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Art. 21 TFUE

Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania sie i
przebywania na terytorium Panstw Cztonkowskich, z zastrzezeniem
ograniczen i warunkéw ustanowionych w Traktatach i w srodkach
przyjetych w celu ich wykonania.

- Nie kazda swoboda przeptywu osdb jest swobodg rynku wewnetrznego (np. cele turystyczne)

- Swoboda przeptywu osob (oparta o obywatelstwie) v. rynek wewnetrzny (kategoria gospodarcza,
przemieszczanie sie w charakterze zarobkowym)

- Czes¢ wspodlna- przeptyw pracownikow, przedsiebiorcéw, dziatalnosci ustugowej—> swobody osobowe- os. fiz.
przemieszcza sie z jednego panstwa do drugiego
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Jak daleko dziata art. 21 TFUE?

-Czy art. 21 TFUE jest samodzielny?
- Sprawa C-413/99 Baumbast-

-Co zrobi¢ z dzie¢mi obywatela ktory juz nie pracuje? Co zrobic z rodzing?

»(...) dzieci obywatela Unii Europejskiej, ktére osiedlity sie w panstwie cztonkowskim w czasie, gdy ich rodzic
korzystat z prawa pobytu jako pracownik migrujgcy w tym panstwie cztonkowskim, sg uprawnione do przebywania
w nim, aby uczeszczac¢ na zajecia w ramach powszechnego systemu ksztatcenia zgodnie z art. 12 rozporzadzenia
nr 1612/68. Fakt, iz rodzice dzieci, o ktérych mowa, rozwiedli sie w miedzyczasie; fakt, iz tylko jedno z rodzicéw jest
obywatelem Unii oraz ze ten rodzic nie jest juz pracownikiem migrujgcym w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim
badz fakt, iz same dzieci nie s3 obywatelami Unii Europejskiej, nie majg zadnego znaczenia w tym wzgledzie.”

— art. 21 TFUE bezposrednio skuteczny, obywatele UE moga korzystac z legalnego przemieszczania sie po UE bez
zadnego uzasadnienia gospodarczego

/_?WYDZIAL PRAWA I ADMINISTRAC]I
7 UNIWERSYTET WARSZAWSKI



C-200/02 Zhu i Chen

- W Irlandii- prawo ziemi
- Mata Chinka urodzona w Irlandii nabyta obywatelstwo UE
- Wyjechaty z Irlandii do UK

- Czy art. 21 TFUE moze by¢ samodzielnym uprawnieniem dla matki? TAK

(,odmowienie obywatelowi Panstwa Cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, sprawujgcemu opieke nad dzieckiem, ktéoremu

art. 18 WE oraz dyrektywa 90/364 przyznajg prawo pobytu, mozliwosci przebywania z tym dzieckiem w przyjmujgcym Panstwie
Cztonkowskim, pozbawiataby skutecznosci prawo pobytu tego ostatniego. Oczywiste jest przeciez, ze korzystanie z prawa pobytu
przez matoletnie dziecko pocigga za sobg prawo tego dziecka do towarzystwa osoby sprawujgcej opieke oraz mozliwosé

zamieszkania z nim w przyjmujacym Panstwie Cztonkowskim dla tej osoby w okresie jego tam pobytu”)
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C-456/02 Trojani

- Francuz znalazt sie Belgii pod opiekg Armii Zbawienia, jego praca ma cele terapeutyczne

- Czy jedynie z racji obywatelstwa moze korzystac z prawa pobytu w innym p.cz.?

,0bywatel Unii Europejskiej, ktoremu nie przystuguje w przyjmujgcym Panstwie Cztonkowskim prawo
pobytu na podstawie art. 39 WE, 43 WE lub 49 WE moze, jedynie z racji bycia obywatelem Unii,
korzystac z prawa pobytu w tym panstwie bezposrednio na podstawie art. 18

ust. 1 WE. Wykonywanie tego prawa podlega ograniczeniom i warunkom, przewidzianym w tym
postanowieniu, jednak wtasciwe wtadze powinny czuwac, aby stosowanie tych ograniczen i warunkow

przebiegato z poszanowaniem ogodlnych zasad prawa wspdlnotowego, a w szczegdlnosci zasady
proporcjonalnosci”
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Dyrektywa 2004/38/WE

—>Prawo do przemieszczani wywiedzione z obywatelstwa (dyrektywa
wykonuje art. 21 TFUE)

- Beneficjenci- wszyscy obywatele oraz cztonkowie ich rodzin - Artykut 3
Beneficjenci
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Dyrektywa 2004/38/WE

Uprawnienia podzielone ze wzgledu na dtugos¢ pobytu

Art. 6 - Pobyt do 3 mies. (tylko ID)- nikt tego nie weryfikuje

Art. 7- Powyzej 3 mies. — 4 kategorie 0oséb ( przyktady: Wynajem mieszkania, oplata za prad, wnioski o socjal)

Pracownicy i przedsiebiorcy- bezwarunkowe, nieograniczone prawo pobytu = bo wynika ze swobody przeptywu oséb (art. 45
TFUE) lub

Posiadajg wystarczajgce zasoby dla siebie i cztonkdw rodzin (cel: ograniczenie “turystyki socjalnej”)

Sg zapisani do instytucji prywatnej lub publicznej (studenci)- panstwo cztonkowskie finansujg, Erasmus- KE oraz sg objeci
ubezpieczeniem zdrowotnym

Cztonkowie rodziny tych wyzej
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Dyrektywa 2004/38/WE

Art. 16-18- Pobyt staty

1. Obywatele Unii, ktorzy legalnie zamieszkujg w przyjmujgcym Panstwie Cztonkowskim przez
nieprzerwany okres pieciu lat, majg prawo statego pobytu w tym Panstwie.

2. Cztonkowie ich rodzin, przy legalnym zamieszkiwaniu z nimi przez okres 5 lat
3. Ciggtosci nie naruszajg przejsciowe okresy nieobecnosci nieprzekraczajgce ogétem 6 mies.

4. Wyjatkowo — mozliwe nabycie prawa pobytu statego bez uptywu 5 lat (art. 17 dyrektywy)

Po nabyciu prawa statego mozna je utracic¢ jedynie w wyniku nieobecnosci dtuzszej niz 2 lata.
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C-333/13 Dano

* Obywatele rumunscy zamieszkali w DE
* Pani nie podjeta pracy, nie poszukiwata zatrudnienia, otrzymywata zasitki
* Niemiecki organ oddalit jej wniosek o przyznanie zasitk dla os. poszukujgcych pracy

 TSUE: art. 24 ust. 2 dyrektywy nie ma zastosowania do pani Dano, gdyz nie jest zatrudniona ani nie
poszukuje pracy

e TSUE: p.cz. ma prawo odmowic przyznania Swiadczen socjalnych os. nieakatywnym zawodowo,
ktorzy korzystajg ze swobody jedynie w celu uzyskania pomocy spotecznej
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Art. 45 TFUE

1. Zapewnia sie swobode przeptywu pracownikow wewnatrz Unii.

2. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg miedzy pracownikami Panstw
Cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy. --> STR. NEGATYWNA

3. Z zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego, swoboda
ta obejmuje prawo: > STR. POZYTYWNA, przyktadowy zakres

a) ubiegania sie o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy;
b) swobodnego przemieszczania sie w tym celu po terytorium Panstw Cztonkowskich;

c) przebywania w jednym z Panistw Cztonkowskich w celu podjecia tam pracy, zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i
administracyjnymi dotyczgcymi zatrudniania pracownikéw tego Panstwa;

d) pozostawania na terytorium Panstwa Cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia, na warunkach ustalonych przez Komisje w rozporzadzeniach.

4. Postanowienia niniejszego artykutu nie majg zastosowania do zatrudnienia w administracji publiczne;j.
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Art. 45 TFUE

* Charakter przyktadowy, szczegdéty w prawie pochodnym: (gtéwnie rozporzadzenie 492/2011 i
dyrektywa 2004/38/WE w ktérych sprecyzowano art. 45 ust. 3 TFUE i skodyfikowano inne
uprawnienia pracownikow migrujgcych ktore wynikaty z wyktadni TSUE

e QOgraniczenia- porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne i zdrowie publiczne + doktryna
wymogow imperatywnych
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Definicja pracownika

Pracownik transgraniczny (migrujacy)
Pojecie autonomiczne w prawie UE — nie musi sie pokrywac z desygnatami w prawie krajowym
Definicja z TSUE: sprawy C-66/85 Lawrie Blum, 53/81 Levin:
Podejmuje zatrudnienie w innym p.cz. niz panstwo zamieszkania
Swiadczy prace na rzecz innej osoby i pod jej kierownictwem
Otrzymuje wynagrodzenie, ktére nie musi by¢ wyrazone w pienigdzu

Pracuje w sposob rzeczywisty i efektywny, nie wykonuje zas czynnosci marginalnych i ubocznych
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1. Pojecie "pracownik" zawarte w art. 48 [39] TWE ma znaczenie wspodlnotowe. Nalezy je definiowac
biorgc pod uwage obiektywne kryteria, ktore wskazujg na istnienie stosunku pracy na podstawie praw i
obowigzkdéw zainteresowanej osoby. Zasadniczg cechg stosunku pracy jest wykonywanie okreslonych
czynnosci o pewnej wartosci ekonomicznej, dla i pod kierownictwem innej osoby w zamian za
wynagrodzenie. Sfera, w jakiej sg one wykonywane, oraz rodzaj stosunku prawnego t3czacego
pracodawce i pracownika, sg nieistotne z punktu widzenia zastosowania art. 48 [39] TWE. Zatem
pracownikiem w rozumieniu art. 48 [39] ust. 1 TWE jest nauczyciel stazysta, ktdry pod kierunkiem i
nadzorem wtadz szkolnych odbywa kurs przygotowujgcy do wykonywania zawodu nauczyciela, w
trakcie ktdrego prowadzi zajecia lekcyjne, otrzymujac w zamian wynagrodzenie, bez wzgledu na
charakter prawny stosunku pracy.
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Ekonomiczny cel wykonywanej dziatalnosci

* Pracownik powinien kierowac sie zaspokojeniem swoich potrzeb zyciowych)

e Takze postuga kosciele w zamian za ,wikt i opierunek”- inaczej kosciot musiatby zatrdunic¢ kogos

innego jako ogrodnika

* Wynagrodzenie o wartosci con. minimalnej, nie wyklucza to utrzymania takze z innych zrodet np.
opieki socjalnej

* Praca terapeutyczna (odwyk)- nie uznana za prace
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Wymiar rzeczywisty i efektywny

* Nie ma znaczenia wydajnosc i produktywnosc tylko rodzaj i trwatos¢ stosunku prawnego
* Nie ma charakteru marginalnego i ubocznego (np. drobne zlecenie)

e (QOcena ad casu
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Levin, obywatelka brytyjska, mieszkata w Holandii.

Jej maz byt obywatelem panstwa nie nalezgcego do Wspdlnot Europejskich.

Odmowiono jej zezwolenia na pobyt, gdyz uptynat ponad rok od ostatniego przepracowanego przez nig
dnia.

Levin twierdzita, ze posiada wystarczajgce dochody, aby utrzymac siebie i meza.
Podjeta takze prace, w niepetnym wymiarze godzin.

Wtadze holenderskie uwazaty, ze Levin nie przystuguje prawo pobytu w Holandii, gdyz jej praca nie
przynosi dochodow umozliwiajgcych utrzymanie sie.

TSUE: nie jest istotny wymiar pracy
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Art. 45 ust. 3 lit. a) i b)

e Osoby poszukujgce pracy
* Osoby ubiegajace sie o przyjecie na oferowane stanowiska

* Martinez Sala- status pracownika takze po ustaniu stosunku pracy jesli w sposob rzeczywisty osoba
ta poszukuje zatrudnienia
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/akaz dyskryminacj

* Ogolny zakaz- art. 18 TFUE
e Art.. 45 ust. 2 TFUE- zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosc¢ panstwowg

e Zakazana takze dyskryminacja posrednia (np. miejsce zamieszkania, wymag znajomosci jezyka
urzedowego przy wykonywaniu pracy, ktorej charakter tego nie wymagat)

e Art.. 157 TFUE- réwne traktowanie mezczyzn i kobiet dot. warunkéw wynagrodzenia (Defrene)

* Przepisy KPP dot. zakazu dyskryminacji w zakresie szerszym niz przynaleznos¢ panstwowa —
bezposredni skutek np. Mangold- zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek
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-

traktowanie obywateli panstw cztonkowskich UE w klubach na takich samych zasadach jak obywateli pannstwa cztonkowskiego
w ktorym ten klub rywalizuje oraz

mozliwos$¢ odejscia z klubu po zakonczeniu kontraktu bez koniecznosci wyptacania przez kolejnego pracodawce swego
rodzaju odszkodowania poprzedniemu pracodawcy

Pitkarz Bosman domagat sie przed sadem stwierdzenia, ze reguty dotyczgce transferow nie majg wobec niego zastosowania, a
takze zasgdzenia na jego rzecz odszkodowania odpowiadajgcego utracie dochoddéw od poczatku jego kariery, wynikajgcej ze
stosowania regut dotyczacych transferéw.

Bosman zazgdat uznania, ze nie ma wobec niego zastosowania takze tzw. klauzula obywatelstwa, czyli reguta, ktora
ograniczata rekrutacje czy tez wystawianie w rozgrywkach zawodnikdw posiadajgcych obce obywatelstwo, co utrudniato
znalezienie mu klubu za granicg. W spornym okresie UEFA przyjmowata zasade zwang ,,3+2”, ktdra pozwalata kazdemu
zwigzkowi krajowemu na ograniczenie do trzech liczby zawodnikéw posiadajgcych obce obywatelstwo, ktérych klub moze
wystawic do gry w przypadku meczéw pierwszoligowych w mistrzostwach krajowych, plus dwéch zawodnikdéw, ktérzy grajg w
panstwie tego zwigzku krajowego przez nieprzerwany okres pieciu lat, wigczajgc w to trzy lata gry w druzynie juniorow.
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Traktat stoi na przeszkodzie stosowaniu ustanowionych przez stowarzyszenia sportowe regut, zgodnie z ktérymi

pitkarz zawodowy bedgcy obywatelem jednego z panstw cztonkowskich nie moze po wygasnieciu umowy z
klubem zostac zatrudniony przez klub innego panstwa cztonkowskiego, o ile klub pozyskujacy nie zaptaci

klubowi odstepujagcemu ekwiwalentu za transfer, wyszkolenie lub promocje.

,hie mozna zaakceptowac argumentu, ze omawiane regufy sq niezbedne dla wyrownania kosztow, ktore kluby
musiaty ponies¢ w zwiqgzku z wyptatq ekwiwalentow w momencie rekrutacji zawodnikow, skoro argument ten
zmierza do uzasadnienia utrzymania barier w swobodnym przeptywie pracownikow jedynie w oparciu o to, ze

podobne reqguty mogly istnie¢ w przesztosci.”

,Swobodny przeptyw pracownikow obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosc
parnistwowq miedzy pracownikami panstw czfonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych
warunkow pracy”.
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Skutek bezposredni wertykalny i horyzontalny

* Nie kazdy przepisy TFUE jest bezposrednio skuteczny, tylko taki, ktory jest jasny, precyzyjny i
bezwarunkowy, a jednostka wywodzi z niego uprawnienia

e Art.. 45 TFUE- ma skutek bezposredni (Komisja v. Francja, van Duyn)

* Takze w ujeciu horyzontalnym- stosunki pracy to nie tylko reguty prawa publicznego
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Realny, a nie hipotetyczny wymiar

* Powotanie na swobode nie moze miec charakteru abstrakcyjnego i dotyczy¢ potencjalnego zdarzenia
Z przysztosci
* Kremzow- skazany na dozywocie wnidst o zadanie pytan prejudycjalnych w celu stwierdzenia ze

srodek ten narusza swobode przeptywu oséb

* Moser- niedopuszczenie jednostki do ksztatcenia zawodowego nie stanowi przeszkody w dostepie

do swobody
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Osoby poszukujgce pracy

1. Os. zatrudnione w innym p. cz., ktdre stracity prace i poszukujg nowego zatrudnienia = zachowujg status
pracownika

2. Os. przemieszczajace sie po raz pierwszy—> os. poszukujgce pracy

- Prawo ubiegania sie o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy i przemieszczanie sie w tym celu (rozmowa
kwalifikacyjna, staz, negocjacje ale takze ,,wyjazd poszukiwawczy” )

- Brak okresu, na ktory osoba poszukujaca pracy moze pozostaé w p.cz.=> p.cz. mogg wydac przepisy krajowe, ale
(1) jesli os. poszukujgca prace posiada srodki wystraczajgce do utrzymania lub podejmie studia = korzysta ze

swobodnego przeptywu 0sob

- Os. poszukujgce pracy- zasadniczo 6 mies. + prolongata, jesli w sposdb rzeczywisty i aktywny poszukuje pracy i
jej szansa na zatrudnienie jest obiektywnie mozliwa (Antonissen)
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Zatrudnienie w administracji publ

Art. 45 ust. 4 — podejmowanie zatrudnienia w administracji publ. jest wytgczone z zakresu swobody

Pojecie autonomiczne- pracownik przez wiekszg czes¢ pracy wykonuje bezposrednio lub posrednio dziatania o
charakterze wtadczym

Stanowisko KE-

Stuzba w wojsku, policji, innym organie egzekwujgcym prawo, organy podatkowe, korpus dyplomat.

Administracja rzgdowa, samorzgdowa, banki centralne

Obowigzki ktdore dot. przygotowania projektéw aktéw prawnych, ich wdrazania, nadzér nad innymi jednostkami publicznymi
Komisja przeciwko Belgii- obowigzek lojalnosci wobec panstwa + kumulatywnie:

Praca wigze sie z wykonywaniem dziatan o charakterze wtadczym i innych zadan zakresu prawa publ.

Wykonywanie funkcji ma na celu zapewnienie publicznych intereséw panstwa i podmiotéw prawa publ.
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JWyrazenie "zatrudnienie w administracji publicznej" z art. 48 [39] ust. 4 TWE, ktéry stanowi wyjatek od
art. 48 [39] ust. 1, 2 i 3 TWE, nalezy interpretowac w taki sposob, ze obejmuje ono te stanowiska, ktore
wigzg sie bezposrednio lub posrednio z uczestniczeniem w wykonywaniu uprawnien przyznanych
przez prawo publiczne i wypetnianiu funkgcji, ktdrych celem jest ochrona ogdlnych intereséw panstwa
lub innych wtadz publicznych, co wymaga okreslonej lojalnosci wobec panstwa ze strony oséb
sprawujgcych te funkcje oraz wzajemnosci praw i obowigzkow, ktora wynika z wiezi obywatelstwa.
Stanowiska objete wytgczeniem ograniczajg sie do tych, ktore biorgc pod uwage obowigzki i zadania
wchodzgce w ich zakres, mogg wykazywac cechy charakterystyczne dla czynnosci z zakresu
administracji publicznej w wymienionych wyzej obszarach. Okres stazu przygotowujgcego do
wykonywania zawodu nauczyciela nie miesci sie w zakresie art. 48 [39] ust. 4 TWE. ,,
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Uprawnienia pracownikow w prawie pochodnym

* QOperacjonalizacja swobody wyrazonej w art. 45 TFUE
* Umozliwiajg skuteczne wykonywanie swobody na zasadach i granicach okreslonych w TFUE
* Doprecyzowujg zakres uprawnien i stosowanie wyjgtkow

* Celowosciowa wyktadnia TFUE—> przyznanie korzysci socjalnych i podatkowych takich jak dla pracownikow w
danym p.cz., okreslone uprawnienia dla rodzin

e Migrujacy pracownicy powinni by¢ traktowani na rowni z obywatelami przyjmujgcego ich p.cz. W zakresie
dostepu przez nich do zatrudnienia na terenie tego panstwa oraz warunkdéw pracy
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Uprawnienia pracownikow w prawie pochodnym

* Rozporzadzenie 492/2011- uprawnienia obywateli UE do uzyskania rownego dostepu do
zatrudnienia oraz rownych jego warunkow na terenie innych p.cz.

* Dyrektywa 2004/38/WE- uprawnien obywateli UE bedgcych pracownikami lub osobami
poszukujgcymi zatrudnienia a takze ich rodzin do przemieszczania sie i przebywania na terytorium
innych p.cz.
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Rozporzadzenie 492/2011

* Dostep obywateli do zatrudnienia
* Udostepnienie migrujgcym obywatelom UE réwnych warunkow zatrudnienia i pracy

* Uprawnienia przyznawane rodzinom pracownikéw migrujgcych
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Szczegdtowe uprawnienia pracownikow

Rozporzadzenie 492/2011

- art. 1- obywatele UE maja prawo podjecia pracy na terytoriach innego p.cz. na takich samych
warunkach jak obywatele tego panstwa

- Art. 2- zakazana jest dyskryminacja w zawieraniu i wykonywaniu umow o prace

- Art. 5- pracownicy migrujgcy majg prawo do korzystania z biur posrednictwa pracy na takich samych
zasadach jak obywatele tego panstwa

- Art. 10- dzieci obywateli UE pracujgcych na terytorium przyjmujgcego panstwa majg dostep do
powszechnego systemu ksztatcenia, nauki zawodu itd. tak samo jak dzieci obywateli tego panstwa
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/akaz stosowania praktyk dyskryminujgcych

* Znajomosc jezyka

—> Groener- nauczycielka sztuki w irlandzkiej szkole moze by¢ zobowigzana do znajomosci jezyka na
okreslonym poziomie, mimo ze zajecia po ang. (wymag imperatywny = proporcjonalnosc i
niedyskryminacja)

—> Angonese- obowigzek zdania egzaminu jezykowego przed lokalnymi wtadzami regionu parnstwa
przyjmujgcego, w ktérym miato byc zatrudnienie

* Art. 3 ust. 2 oraz art. 4 rozporzgdzenia 492/2011- przyktady zakazanych praktyk dyskryminacyjnych
(np. specjalne procedury rekrutacji dla cudzoziemcow, dostep do pracy uzalezniony od rejestracji w
urzedach pracy w tym p.cz., ograniczenia liczbowe w zatrudnianiu cudzoziemcow)
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Prawo do rownych warunkéw zatrudnienia — przywileje soc;.

i podatkowe

e Art.. 7 ust. 1. rozporzagdzenia—> zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg pod
wzgledem zatrudnienia i pracy, w szczegolnosci:

- Warunkéw wynagrodzenia
- Zwolnienia

- W przypadku utraty pracy- powrotu do pracy i ponownego zatrudnienia

- Art. 7 ust. 2> takie same przywileje socjalne i podatkowe jak pracownik krajowy

- Art. 7 ust. 3-> prawo do szkolen zawodowych
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Przywileje socjalne

e TSUE: Cristini — interpretacja nie moze by¢ zawezajaca, przywileje to takze dodatki emerytalne,
dodatki dla rodzin zmartego pracownika

* Reina- nieoprocentowana pozyczka od panstwa dla mtodych rodzicow
* Reed- prawo do zamieszkania w panstwie przyjmujgcym takze z partnerem

Evan- dodatek dla weteranéw wojennych nie stanowi naruszenia rozporz. (to nie przywilej socjalny
ale wynagrodzenie za stuzbe dla ich kraju )
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/a tydzien...

Swoboda przeptywu pracownikéw cd i swoboda przedsiebiorczosci:

C-55/94 Gebhard
C-212/97 Centros

C-210/06 Cartesio

C-208/00 Uberseering
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Definicja przedsiebiorczosci w prawie UE

—> art. 49 TFUE ,,ograniczenia swobody przedsiebiorczosci .... s zakazane”
-> faktyczne prowadzenia dziatalnosci ekon. przy pomocy trwatego urzgdzenia przez czas nieokreslony

a) samodzielna dziatalnos¢ (element odrézniajgcy od swobodnego przeptywu pracownikéw)

- C-55/94 Gebhard

b) statos¢ i ciggtosé (element odrdzniajgcy od swobody swiadczenia ustug)

- C-55/94 Gebhard

c) transgranicznos¢

d) problem rozdzielenia swobody przedsiebiorczosci i swobodnego przeptywu kapitatu (208/00 Uberseering)
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Pierwotna swoboda przedsiebiorczosci

Pierwotna
- transgraniczne przeniesienie przedsiebiorstwa z jednego p. cz. do innego
- podjecie samodzielnie nowej dziatalnosci w innym p. cz.

- Rezygnacja z wykonywania dziatalnosci w panstwie pochodzenia lub pozostawienie tam zaktadéw
zaleznych
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Przeniesienie rzeczywistej siedziby spoftki (siedziby zarzadu)

TEORIA SIEDZIBY TEORIA ZALOZENIA

- Transgraniczne przeniesienie siedziby zarzadu

L . ) - Transgraniczne przeniesienie siedziby zarzadu
sp6tki prowadzi do zmiany statutu 8 P y C]

o _ spofiki nie narusza tozsamosci spofki
- Potrzeba spetnienia szeregu wymagan

stawianych przez panstwo pochodzenia i
panstwo przyjmujace

- Zazwyczaj Spotke trzeba rozwigza¢ w panstwie
pochodzenia i zatozy¢ w panstwie przyjmujgcym

— Prawo UE nie sprzeciwia sie wprost teorii siedziby,
ale TSUE dokonuje wyktadni tak, aby unikngc
negatywnych konsekwencji
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Transgraniczne przeniesienie siedziby

spOtki

-81/87 Daily Mail

- C-212/97 Centros,

- C- 208/00 Uberseering
- C-210/06 Cartesio

- C-106/16 Polbud
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Holenderska spotka z 0.0. nabyta nieruchomosc¢ w DE a jej udziaty zostaty zbyte na rzecz obywateli
DE

Postepowanie spotki przed sagdem niemieckim- czy spotka ma zdolnos¢ sagdowg prawng i sgdowg w
DE?

Czy zdolnosc¢ oceniana wg prawa panstwa zaftozenia czy panstwa przyjmujgcego? Czy teoria
zatozenia czy teoria siedziby?

TSUE: jesli spotka zatozona w Holandii ma tam siedzibe i korzysta ze swobody przedsiebiorczosci w
DE, to w DE nalezy uznac jej zdolnos¢ prawng takg jak w w Holandii

TSUE: spo6tka nie ponosi negatywnych konsekwencji ze strony panstwa przyjmujgcego, w ktorym
obowigzuje teoria siedziby.
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Czy utrudnienia wynikajgce z teorii siedziby mogg pochodzi¢ od panstwa pochodzenia?

Spotka wegierska zamierza przeniesc¢ swojg siedzibe do innego p.cz.; czy prawo wegierskie moze jej
to utrudniaé/ogrnaniczyé/uniemozliwiac?

TSUE: tak, P.cz. ma prawo okresli¢ kryterium powigzania, wymagane od spotki po to, aby mogta ona
zosta¢ uznana za spotke utworzong zgodnie z prawem krajowym

P.cz. moze nie zgodzic sie na zachowanie statusu przez spotke podlegajaca jego prawu krajowemu,
jesli zmierza do zreorganizowania sie w innym p.cz. tak aby przeniesc siedzibe i zerwac powigzanie w
panstwie pochodzenia

W takim przypadku p.cz. Powinno przez wymaog rozwigzania i likwidacji spotki uniemozliwic jej
przeksztatcenie sie w spotke prawa innego p.cz.
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Polbud

* Przeniesienie siedziby polskiej spotki do Luksemburga
*  Whniosek do sagdu rejestrowego w PL o likwidacje (obowigzek w prawie polskim)

e Akt notarialny w Luksemburgu- przeniesienie siedziby bez ustania osobowosci prawnej czy utwotrzenia nowej
0S. prawnej

* Whniosek o wykreslenie z polskiego KRS miat braki formalne = sad nie wykreslit spétki- czy to zgodne ze
swobodg przedsiebiorczosci?

* TSUE: mozna przenies¢ siedzibe statutowa jesli potagczone jest to ze zmiang prawa wtasciwego = przeniesienie
spotki do LUX jest mozliwe o ile istnieje powigzanie spotki z LUX; siedziba rzeczywista zarzagdu pozostawata w
PL-> nawet wtedy spdtka moze korzysta¢ ze swobody przedsiebiorczosci

* Spotka moze ex post wybraé najkorzystniejszy dla siebie porzagdek prawny

e Zsamego przeniesienia siedziby nie wynika domniemanie naduzcia prawa
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Wtdorna swoboda przedsiebiorczosci

Art.. 49 ak. 1 zd. 2

- Zakaz ograniczen w tworzeniu agencji, oddziatow i filii przez obywateli danego p.cz. Ustanowionych
na terytorium jakiegokolwiek innego p.cz.

- Brak koniecznosci zaprzestania dziatalnosci podstawowe;j
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*  Wspdlnicy spotki (zaktadajac jg) mogg wybrac sobie najkorzystniejszy porzagdek prawny

e Spodtka utworzona w UK (nigdy nie podjeta tam zgdnej dziatalnosci) chce zatozy¢ oddziat w Danii (tam zamieszkujg wspdlnicy)

* Rzad Danii: Przypadek ten dot. jedynie panstwa dunskiego, ktorego obywatele dziatajgc z zamiarem obejscia prawa dunskiego
zamierzaj¢ podjac dziatalnos¢ gospodaeczg w Danii wykorzystujgc przy tym instrumenty angielskiego prawa spoétek

e Zgodnie z tg argumentacja stan faktyczny odnosi sie do dziatania obywateli duniskich, a nie do spoétki Centros

e  TSUE: stan faktyczny z formalnego punktu widzenia miesci sie w sferze prawa wspdlnotowego ze wzgledu na statutowg
siedzibe spotki w Anglii, a okolicznos¢, ze spoétka nie podjeta zadnej dziatalnosci w panstwie powstania pozostaje bez
znaczenia, podobnie jak niekwestionowany przez wspdlnikdw zamiar obejscia prawa dunskiego
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Zakres podmiotowy swobody przedsiebiorczosci

- osoby fizyczne- obywatele

- spotki- szeroka def. wg TFUE art. 54 (niezalezna od osobowosSci prawnej, np. wszystkie polskie spoéfki,
muszg prowadzi¢ dziatalnos¢ w celu osiggniecia zysku; dziatalnos¢ nie moze miec charakteru czysto
pozagospodarczego)

- Jedynie wyjatkowo! Przynalezni panstwa cztonkowskiego w stosunku do swojego panstwa - np.
sprawa Filipiak- obyw. Polski prowadzit dziatalnos¢ w Holandii i tam pfacit sktadki, ale miat miejsce
zamieszkania w PL in tu podlegat obowigzkowi podatkowemu. TSUE: nie mozna mu odmaowic prawa do
odliczenia podstawy opodatkowania w PL kwoty sktadek ubezpieczenia zaptaconych w Holandii; inaczej
bytby zniechecony do korzystania ze swodoby
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Wykonywanie wtadzy publiczne]

e 2/74 Reyners,

— Nie mozna uznac za wykonywanie wtadzy publicznej najbardziej typowych czynnosci adwokata,
takich jak doradztwo i pomoc prawna, podobnie jak reprezentowanie i obrona stron przed sgdem,
nawet jesli udziat adwokata jest obowigzkowy

* (C-47/08 KE v. Belgia (sprawa potaczona z C-50/08 KE v. Francja, C-51/08 KE v. Luksemburg, C-52/08

KE v. Portugalia, C-53/08 KE v. Austria, C-54/08 KE v. Niemcy, C-61/08 KE v. Grecja) — sprawa
notariuszy.

--> Czynnosci notarialne nie sg zwigzane z wykonywaniem wtadzy publicznej w rozumieniu TFUE
(notariusz nie zmienia umowy w sposob jednostronny)
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Swoboda przedsiebiorczosci a swoboda

Drzeptywu ustug

e (C-55/94 Gebhard

- Rada adwokacka w Mediolanie wszczeta postepowanie przeciwko Gebhardowi, ktoremu zarzucata
uchybienia obowigzkom wynikajgcym z ustawy o swobodzie Swiadczenia ustug przez adwokatow z
innych p.cz.

- TSUE: swoboda dziatalnosci gospodarczej= staty i ciggty udziat w zyciu gospodarczym p.cz. Innego niz
panstwo pochodzenia oraz uzyskiwanie tam dochodu

- Swoboda swiadczenia ustug= tymczasowy charakter, ktory zalezy nie tylko od czasu trwania
swiadczen, lecz takze czestotliwosci, okresowosci lub ciggtosci ; niewykluczone jest posiadanie
pewne;j infrastruktury niezbednej do swiadczenia ustug
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Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci
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Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci

- podziat

1. Ze wzgledu na kryterium rodzaju/charakteru regulacji powodujgcej ograniczenia
e Dyskryminacyjne

* Niedyskryminacyjne.

2. Ze wzgledu na kryterium zrodta pochodzenia
* Pochodzace od panstwa

* Pochodzgce od podmiotu innego niz panstwo
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Ograniczenia dyskryminacyjne

* Dyskryminacja bezposrednia (ze wzgledu na przynaleznos$¢ pannstwowa- obywatelstwo lub siedzibe)

e Dyskryminacja posrednia (formalnie skierowana do wszystkich, ale w praktyce prowadzi do takich
samych nastepstw jak dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwow3)

- Dyskryminacja obcych przynaleznych—> zakazana, moze byé usprawiedliwiona wyjgtkami
traktatowymi

- Dyskryminacja wtasnych przynaleznych (d. odwrotna)—> zasada: nie jest zakazana, wyjatek: chyba ze
prowadzi do naruszenia prawa UE
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Ograniczenia niedyskryminacyjne

Wymogi, ktore mogg utrudniac lub uczyni¢ mniej atrakcyjnym korzystanie ze swobody
przedsiebiorczosci
* Przyktady

- (wymog posiadania kwalifikacji zawodowych- Vlassopoulou)
- Wymaog posiadania tylko jednej kancelarii — Klopp)

 Mogg byc¢ uzasadnione:

1. Wyjatkami z art. 52 TFUE

2. Wymogami imperatywnymi

3. Koniecznoscig zapobiezenia naduzycia prawa
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Ograniczenia pochodzace od panstwa

e Panstwa przyjmujgcego
* Panstwa pochodzenia

- C-446/03 - Marks & Spencer — wykluczenie mozliwosci odliczenia od zysku spétki dominujacej strat
poniesionych w innym p.cz. przez spotke zalezng

- Element transgranicznosci rozumiany szeroko-> wystepuje takze, gdy ograniczenia mogg wywotac
skutki, ktére nie sg ograniczone do jednego panstwa cztonkowskiego
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Ograniczenia pochodzgce od podmiotow indywidualnych

C-438/05 Viking Lane

* Finski operator potgczen promowych chciat przenies¢ swoje siedzibe do Estonii aby skorzystac z nizszego
systemu ptac i tam Swiadczy¢ swoje ustugi

* Finski zwigzek zawodowy prébowat temu zapobiec i zagrozit strajkami zawodowymi gdyby spdtka miata
przenies¢ swojg siedzibe i nie zachowac obecnego systemu pfac

e Czy uznamy skutek horyzontalny przepisow o swobodzie przedsiebiorczosci?

* Prywatny przedsiebiorca moze miec prawo przeciwko zwigzkowi zawodowemu lub zrzeszeniu zwigzkéw
zawodowych
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Uzasadnienia ograniczen

1. Wyjatki traktatowe- art. 52 TFUE (porzadek publiczny, bezpieczerstwo publ, zdrowie publ)
2.  Wymogi konieczne w interesie ogdélnym (doktryna wymogow imperatywnych)

3. Koniecznosc¢ zapobieganiu naduzyciu swobody i obejsciu prawa
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Uzasadnienie ograniczen

Schemat:

1. Czy dany obszar jest zharmonizowany na poziomie UE? TAK- p.cz. tracg uprawnienie do wydawania
srodkdéw prawnych i nie moga powotywac sie na dopuszczalne ograniczenia

2. Czy$rodek jest dyskryminacyjny/niedyskryminacyjny?

3. Czy srodek moze by¢ uzasadniony:

- Nadrzednym interesem ogdlnym (doktryna wymogdéw imperatywnych)
- Wozgledy traktatowe (art. 52 TFUE)

4. Czy ograniczenie jest proporcjonalne i zgodne z prawami podstawowymi??
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Wyjatki traktatowe- art. 52 TFUE

* Porzadek publiczny
e Bezpieczenstwo publiczne

e Zdrowie publiczne

- Katalog zamkniety

- Nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco
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WYyjatki traktatowe

* Interesy czysto ekonomiczne nie uzasadniajg powotania sie na porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne
(41/74 Van Duyn)

* Porzadek i bezp. publ- panstwa cztonkowskie majg swobode przy okreslaniu co wchodzi w ich zakres (np.
sprawa C-36/02 OMEGA)

e Zagrozenie musi miec¢ charakter rzeczywisty, bezposredni i wystarczajgco powazny dla interesu publicznego
 Mogg usprawiedliwia¢ ograniczenia dyskryminacyjne, pod warunkiem ze

e Ograniczenie musi by¢ proporcjonalne (Srodek musi by¢ konieczny do osiggniecia celu, a cel nie moze
by¢ osiggniety innymi, mniej restrykcyjnymi srodkami)

e Zdrowie publiczne- art. 29 dyr. 2004/38- choroby okreslone przez WHO i choroby zakazne/pasozytnicze
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Porzadek publiczny

* 41/74 Van Duyn

* Obywatelka Holandii chciata rozpoczgé prace w kosciele scjentologicznym w UK, wtadze jej odmowity uznajagc ze dziatalnosé
kosciota stanowi zagrozenie dla spoteczenstwa

* Witadze powotaty ustawe ograniczajgcg wjazd ze wzgledu na ochrone porzadku publicznego

e Van Duyn zarzucita nieprawidtowg implementacje dyrektywy

* Pojecie porzadku publicznego moze réznic sie w zaleznosci od p.cz., ale musi by¢ interpretowane wasko
 Wiadze krajowe majg margines swobody w granicach okreslonych przez Traktat

e Osobiste zachowanie musi stanowi¢ rzeczywiste, aktualne i wystarczajgco powazne zagrozenie

 Sam fakt przynaleznosci do organizacji, ktorej dziatalnos¢ budzi watpliwosci, nie musi oznaczaé ze osoba ta powinna opuscic
dane panstwo czt.

oor. sprawe Greka — cztonka zorganizowanej grupy przestepczej i Francuza skazanego za posiadanie
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Wymogi imperatywne

C-55/94 Gebhard
 TSUE rozszerza doktryne wymogdw imperatywnych na wszystkie swobody

 Rada adwokacka w Mediolanie wszczeta postepowanie przeciwko Gebhardowi, ktéremu zarzucata uchybienia obowigzkom
wynikajgcym z ustawy o swobodzie Swiadczenia ustug przez adwokatow z innych p.cz.

 Kiedy mozna usprawiedliwié¢ ograniczenie utrudniajgce korzystanie ze swobody?
Istniejg nadrzedne wymogi dla dobra ogdlnego (interes publiczny)
1.  Brak dyskryminacji

2. Srodki sg proporcjonalne
- adekwatne — zdolne do osiggniecia celu

- Konieczne- nie wykraczajg poza to co niezbedne

__WYDZIAL. PRAWA 1 ADMINISTRAC]I
7 UNIWERSYTET WARSZAWSKI



Wymogi imperatywne- przyktady

Ochrona wierzycieli (sprawa C-212/97 Centros)

e Spodtka utworzona w UK (nigdy nie podjeta tam zadnej dziatalnosci) chce zatozy¢ oddziat w Danii
(tam zamieszkujg wspodlnicy)

* Rzad Danii: Przypadek ten dot. jedynie panstwa dunskiego, ktorego obywatele dziatajgc z zamiarem
obejscia prawa duiskiego zamierzaj¢ podjac dziatalnos¢ gospodaeczg w Danii wykorzystujgc przy
tym instrumenty angielskiego prawa spotek

*  Wspdlnicy spotki (zaktadajac jg) moga wybrac sobie najkorzystniejszy porzagdek prawny

 TSUE: odmowa rejestracji oddziatu nie zapewnia celu w postaci ochrony wierzycieli (wiedzg oni, ze
dziatalnos¢ spotki regulujg przepisy prawa angielskiego), istniata mozliwosc¢ przyjecia srodkdw mniej
dokuczliwych
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Wymogi imperatywne- przyktady

C-442/02 Caixa Bank (ochrona konsumentéw)
e Zakaz oprocentowania przez bank rachunkow depozytowych a vista

e Cel: jak bank oprocentuje depozyty, zwiekszy to jego koszty eksploatacyjne i doprowadzi do wzrostu
innych opfat

e Zakaz wykracza poza to, co niezbedne do osiggniecia celu
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Ochrona praw podstawowych

* (C-36/02 Omega — poszanowanie godnosci ludzkiej
e Zakaz narusza swobode swiadczenia ustug

e Gry oparte na symulacji zabijania sg sprzeczne z godnoscig ludzka i stanowig zagrozenie dla
porzagdku publicznego

e Zakaz uznany za proporcjonalny
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Naduzycie swobody

e (sprawa C-212/97 Centros)

e QOgraniczenia nie mogg zostac¢ usprawiedliwione, jesli istnieje tylko hipotetyczna mozliwos¢
naduzycia swobody przedsiebiorczosci
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Wzajemne uznawanie kwalifikacj

- Dostep do dziatalnosci regulowanej — dla jej prowadzenia wymagane posiadanie okre$lonych kwalifikacji potwierdzonych
aktem administracyjnym

- Konstrukcja stuzebna wobec swobdd rynku
- Pierwotnie na poziomie UE uznawanie kwalifikacji regulowane sektorowo
- Obecnie: dyrektywa 2005/36/WE- odnosi sie do zawoddéw regulowanych

- P. przyjmujgce moze
- Uznad bez dodatkowych wymagan kwalifikacje zawodowe migranta, jesli s3 ekwiwalentne do obowigzujacych
wymagan
- Przyznac dostep jedynie czesciowo (jesli tylko czeSciowa zbieznosc)
- Moze uzalezni¢ przyznanie dostepu od obycia stazu adaptacyjnego

- Moze uzaleznic¢ przyznanie od przeprowadzenia testu umiejetnosci

Uznanie automatyczne (bez oceny merytorycznej): m.in. a) zawody zwigzane z przemystem, handlem i rzemiostem, b) zawody
ekarza, weterynarza, potoznej, pielegniarki, architekta; c) minimalne wymogi ksztatcenia
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» Jedli zawody regulowane nie zostaty wprost wymienione w dyrektywie 2005/36/WE, stosujemy art.
10-14 dyrektywy (wprowadzajgce test uznawania kwalifikacji ze sprawy Vlassopoulou)

1. Na podstawie obiektywnych kryteriow ustalamy czy posiadany dyplom potwierdza, ze migrant ma
ekwiwalentne kompetencje i wiedze, ktdre p. cz. wymaga na swoim terytorium

( sprawdza sie m.in. dtugos¢ czasu studiow, staz zawodowy niezbedny do uzyskania dyplomu, istnienie
obiektywnych réznic w ksztatceniu)

- Jesli brak pozytywnych efektow, to:

2. P. cz. moze zgda¢ wykazania przez migranta, ze uzyskane kwalifikacje sg wystarczajace dla
nadrobienia brakdéw w kwalifikacjach, a jesli
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-

Greckiej adwokat, Irene Vlassopoulou, odmoéwiono zezwolenia na wykonywanie zawodu adwokata w Niemczech.

Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof), skierowat do TSUE pytanie, czy odmowa uznania kwalifikacji
obywatelowi, ktéry uzyskat tytut adwokata w cztonkowskim panstwie pochodzenia, stanowi naruszenie swobody
przedsiebiorczosci

TSUE: gdy pcz. otrzyma wniosek o zezwolenie na wykonywanie zawodu, organy krajowe zobowigzane sg przeprowadzic
postepowanie dotyczgce uznania rownowaznosci dyplomow. Rozpatrujgc taki wniosek panstwo przyjmujgce musi wzig¢ pod

uwage dyplomy, Swiadectwa i inne dowody kwalifikacji, ktére wnioskodawca uzyskat w innym panstwie cztonkowskim w celu
wykonywania tego samego zawodu.

W tym celu nalezy poréwnaé umiejetnosci i kwalifikacje uzyskane przez wnioskodawce w panistwie pochodzenia oraz
umiejetnosci i kwalifikacje wymagane przez przepisy krajowe panstwa przyjmujgcego. W przypadku gdy badanie
porownawcze dyplomow doprowadzi do stwierdzenia, ze umiejetnosci i kwalifikacje zdobyte w panstwie pochodzenia
odpowiadajg tym wymaganym przez panstwo przyjmujgce, nalezy uznaé, ze uzyskany dyplom spetnia wymogi krajowe. Jezeli
jednak nabyte kwalifikacje pokrywaja sie jedynie w czesci z wymogami krajowymi, wtadze panstwa przyjmujgcego moga
wymagac, aby zainteresowany wykazat, iz nabyt brakujgce kwalifikacje.
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/a tydzien...

Swoboda swiadczenia ustug:
C-159/90 Grogan,

C-76/90 Sager,

C-55/94 Gebhard,

C-544/07 Ruffler
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SWOBODA
SWIADCZENIA USLUG



Uwagi ogdlne

e Art. 56-62 TFUE

e Art. 57- definicja negatywna ustugi

* Art. 58— wytaczenia dot. ustug transportu, bankowych i ubezpieczeniowych
* Dyrektywa 2006/123/WE (tzw. dyrektywa ustugowa)

* Dwustronny charakter swobody- dwie strony Swiadczenia:

- Ustugodawca — czynna swoboda swiadczenia ustug

- Ustugobiorca- bierna swoboda swiadczenia ustug
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/akres podmiotowy

e Ustugodawcy- art. 56 TFUE
- obywatele p.cz. prowadzacy dziatalnosé gospodarcza (przedsiebiorcy) wewnatrz UE

- Spoftki zatozone zgodnie z ustawpodastwem p.cz. posiadajgce siedzibe statutowg , zarzad lub gtowne
miejsce prowadzenia dziatalnosci na terenie UE

- Nalezy ustalié- czy dziatanie na wtasny rachunek/czy pracownik

Ustugobiorcy- orzecznictwo TSUE

- obywatele, ktérzy majg obywatelstwo unijne (zaréwno przedsiebiorcy i konsumenci)
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Art. 57 TFUE

Swiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem w zakresie, w jakim nie sg objete postanowieniami o
swobodzie przeptywu towardw, kapitatu i osob (element negatywny definicji)

Katalog ustug (w szczegdlnosci) ustugi o charakterze przemystowym, handlowym, rzemieslniczym i wolne
zawody (element pozytywny definicji)

Przyktady z orzecznictwa:
Ustugi medyczne- Grogan
Ustugi turystyczne- Luisi i Carbone
Ustugi budowlane — Laval

Ustugi prawnicze- Van Binsbergen
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Niematerialny charakter Swiadczenia

Transgranicznosc
Czasowosc (sprawa Gebhard)

Odptatny charakter (sprawa Grogan)
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Niematerialny charakter U

*  Wymiana know- how (wiedzy, umiejetnosci)
* To, czego nie mozemy de facto uznac za towar (sprawa Sacchi- transmisja programu telewizyjnego )
e Alpine Investment- ustugodawca przedstawia oferty handlowe przez telefon

 Bond van Averteerders- transmisja telewizji kablowej

e Jeslinie da sie odrdézni¢ charakteru materialnego i niematerialnego- wtedy dokonujemy oceny ktory
element ma charakter dominujacy
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Transgranicznosc

e Stany faktyczne w obrebie 1 p.cz. nie podlegajg swobodzie

e Cztery mozliwe sytuacje:

> ustugodawca przemieszcza sie do panstwa ustugobiorcy (swoboda czynna)- art. 56 TFUE
> ustugobiorca przemieszcza sie do panstwa ustugodawcy, 286/82 i 26/83 Luisi i

Carbone (swoboda bierna: pacjenci pojechali zaptaci¢ do innego p.cz. za ustuge medyczng)
> ustugobiorca i ustugodawca przemieszczajg sie w celu wykonania ustugi, C-

154/89 Komisja v. Francja, C-180/89 Komisja v. Wtochy, C-198 /89 Komisja v. Grecja (przewodnicy
turystyczni)

>  przemieszcza sie” ustuga, C-76/90 Sager, Bond van Adverteerders
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Czasowos$é- C-55/94 Gebhard,

 Art. 57 TFUE

* Dziatalnos¢ wykonywana przez pewien czas, przejSciowo, bez zwigzania na state z miejscem panstwa
przyjmujgcego

e (QOcena ad casum

« Swiadczenie musi mie¢ z géry okreélony poczatek i koniec (ale nie musza byé wskazane konkretne
daty)

* Gebhard: nalezy wzig¢ pod uwage okresowosé, regularnosc, ciggtosc swiadczenia przy jednoczesnym
uwzglednieniu rodzaju dziatalnosci
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Odptatny charakter —

e Art. 57 ust. 1-,,ustugami sg Swiadczenia zwykle wykonywane za wynagrodzeniem”
e Zarobkowy charakter- element faktultatywny? TSUE: element konieczny
* Grogan: zabieg przewywania cigzy stanowi ustuge medyczng w rozumieniu traktatu

e ustugg nie jest dziatalnos¢ studentéw dot. informowania o mozliwosci wykonywania aborcji, bo
prowadzona bez wynagrodzenia i bez stosunku prawnego tgczgcego studentow z klinikg aborcyjng

* QOdptatnosc¢ nie moze oznacza¢ wynagrodzenia symbolicznego lub uznaniowego

e Odptatnos¢ musi stanowic¢ ekwiwalent odp. Wartosci rynkowej

* Nie zawsze musi ptaci¢ odbiorca ustugi (moze podmiot trzeci) — Schindler- transmisja programu
optacanego z reklam przez reklamodawcow

Granie na ulicy za pienigdze nie jest ustuga
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Brytyjska firma Dennemeyer sSwiadczyta ustugi w zakresie prawa patentowego m.in. dla klientdw w Niemczech, gdzie inaczej niz w
Wielkiej Brytanii wymagane byty specjalne licencje;

Spotka brytyjska w DE swiadczyta ustugi po nizszych cenach, bez koncesji- sprzeciw niemieckich rzecznikdw patentowych;

Pytanie: czy Traktat uprawnia firme brytyjskg Dennemeyer do swiadczenia ustug na rzecz ustugobiorcy niemieckiego wbrew literze
prawa niemieckiego, dopuszczajgcego do doradztwa patentowego jedynie podmioty posiadajgce odpowiednig licencje?

TSUE : ze wzgledu na specyfike okreslonych ustug, swiadczonych w niektérych sektorach, szczegdlne warunki mogg byé natozone na
ustugodawce. Jednakze, aby okreslone prawem wewnetrznym wymogi byty zgodne z Traktatem, muszg by¢ obiektywnie konieczne, a
instrumenty odpowiednie do celu — zapewnienia przestrzegania zawodowych zasad oraz ochrony ustugobiorcow.

Wymogi i okreSlone prawem krajowym (niemieckim) wykraczajg poza ramy konieczne do osiggniecia celu jakim jest ochrona
ustugobiorcow przed dziatalnosci profesjonalistow. Ustugi swiadczone przez firme Dennemeyer nie sg tak skomplikowane by
wymagaty specyficznej wiedzy prawniczej, poniewaz polegajg jedynie na monitorowaniu patentow.
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TSUE: wiadze niemieckie naruszajg postanowienia traktatowe, poprzez uniemozliwienie wykonywania ustug
spoice posiadajgcej siedzibe w innym panstwie cztonkowskim

Nalezy znies¢ wszystkie formy dyskryminacji oraz wszelkie ograniczenia (nawet niedyskryminacyjne, jesli
uniemozliwiajg lub utrudniajg dziatalnos¢ ustugodawcy z innego panstwa cztonkowskiego, gdzie wykonuje on
sSwiadczenie

p.cz. nie moze uzalezni¢ Swiadczenia ustug na swoim terytorium od spetfnienia wszystkich warunkéw
wymaganych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, bo pozbawitoby to praktycznej skutecznosci traktaty.

Ograniczenia sg zakazane, chyba Zze usprawiedliwione przez Traktat lub wymogi imperatywne (ochrona dobra
ogdlnego, srodki niedyskryminacyjne i proporcjonalne) .
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/asada panstwa pochodzenia

Zasada: poddanie swiadczonych ustug wiasciwosci panstwa pochodzenia ustugodawcy, czyli:

* Przepisy panstwa pochodzenia stosowane sg do wykonywania swiadczen przez ustugodawcow na

terenie innego p.cz.;

e Panstwo przyjmujgce nie moze naktada¢ dodatkowych wymogéw na ustugodawce pochodzgcego z
innego p.cz., chyba, ze sg one usprawiedliwione;

e Panstwo przyjmujgce jest zobowigzane do takiego samego traktowania ustugodawcy z innego p.cz.,
jak to, z ktorego korzystajg obywatele tego panstwa.
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Swobodny przeptyw ustug/towarow

e Sacchi- nadawanie sygnatu telewizyjnego—> niematerialny charakter

Ale handel materiatami dzwiekowymi/ filmowymi na nosniku — nalezy utozsamiac¢ z towarami

* Komisja przeciwko Francji=> druku nie mozna uznac za ustuge- dochodzi bowiem do wytworzenia
artykutu fizycznego, ktory jest zakwalifikowany do wspdlnej taryfy celnej (efekt materialny- ksigzka,
czasopismo); sam druk jest elementem towarzyszgcym produktowi
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Swobodny przeptyw ustug/przedsieb.

* Swoboda przedsiebiorczosci- podmiot zwigzuje sie na state z rynkiem panstwa przyjmujacego;

* Swoboda swiadczenia ustug- przejsSciowa dziatalnos¢ w innym p.cz. (a co za tym idzie, stosuje
sie zasade panstwa pochodzenia).

— Gebhard — jesli to ustuga- nie mozna zgdac wpisu na liste adwokatéw w samorzadzie
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SWOBODNY PRZEPLYW KAPITALU
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Swobodny przeptyw kapitatu

e Art. 63 ust. 1 TFUE- swobodny przeptyw kapitatu

e Art. 63 ust. 2 TFUE- swobodny przeptyw ptatnosci

*  Przeptyw ptatnosci zliberalizowany szybko

e Stopniowa liberalizacja przeptywu kapitatu do 1994 r.

- Przeptyw kapitatu zliberalizowany stopniowo ,w zakresie niezbednym dla prawidtowego funkcjonowania wspdlnego rynku”-
sprawa Casati

- Dawny art. 67 TEWG rdznit sie od innych swobdd, nie ustanawiat jasnego i bezwarunkowego zakazu i nie byt bezposrednio
skuteczny

- Panstwa miaty stosowac mozliwie liberalne zasadny przyznawania zezwolen wymiany oraz unika¢ wprowadzania nowych
ograniczen w przeptywie kapitatu i ptatnosci

- Brak terminu petnego zniesienia ograniczen

P.cz. Obawiaty sie, ze nadmierna obecnos$¢ obcego kapitatu moze oznaczac ryzyko utraty kontroli nad wtasnym rynkiem

_(adprymmiiasies e kepiialistiikeya rezerw walutowych, nierownowaga ekonomiczna)
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Stopniowa liberalizacja cd.

* Dyrektywa 60/921/EWG- pierwsza dyrektywa kapitatowa

* Dyrektywa 63/21/EWG- druga dyrektywa kapitatowa

- Przeptyw kapitatu podzielony na 4 kategorie (aneks), podlegajace stopniowe;j liberalizaciji.
A- petna liberalizacja- inwestycje bezposrednie ...

B- system zezwolen generalnych- operacje na papierach wartosciowych

C- system zezwolen indywidualnych- obrét papierami wartosciowymi nienotowanymi na gietdzie (p.cz.
mogty utrzymacé/wprowadzié¢ ograniczenia w sytuacji, gdy swobodny przeptyw kapitatu mogt tworzyé
przeszkody dla osiggniecia celow polityki gospodarczej)

D- utrzymanie w mocy ograniczen- przywoéz/wywoz srodkow finansowych, kredyty krétkoterminowe
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Dyrektywa 88/361EWG

- Uchylita obie wczes$niejsze dyrektywy kapitatowe

- Zawiera harmonogram i metody osiggniecia petnej liberalizacji przeptywu (tzw. nomenklatura przeptywu kapitatu,
zatacznik)- zachowuje aktualnos¢ jako wskazdéwka okreslenia zakresu i zdefiniowania pojecia przeptywu kapitatu

- Petna swoboda przeptywu kapitatu

- Art. 1 dyrektywy , p.cz. znoszg ograniczenia w zakresie przeptywow kapitatu dokonywanych miedzy osobami zamieszkatymi w
p.cz.”- bezposrednio skuteczny (Bordessa)

- Zakaz dyskryminacyjnego traktowania ze wzgledu na obywatelstwo, miejsce zamieszania stron czy miejsce lokaty kapitatu

- Mozliwos¢ zastosowania przez p.cz. klauzul ochronnych- podejmowania srodkéw niezbednych na rzecz zapobiegania
naruszeniom przepisdw p.cz., w tym w odniesieniu do opodatkowania i nadzoru nad instytucjami finansowymi... ”

- Uchylonaw. 1994 r.
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Traktatowa petna liberalizacja

e 1994- Traktat z Maastricht- Swobodny przeptyw kapitatu zrodwnany z innymi swobodami (taki sam model, ta
sama ranga)

* Petna liberalizacja, wyjgtkowo ograniczenia, o ile sg proporcjonalne (Art. 65 TFUE):

* Zakaz ograniczen w swobodnym przeptywie bezposrednio skuteczny (Sanz de Lera)-

- dot. wymogu wczesniejszej autoryzacji/deklaracji przeptywu kapitatu w postaci fizycznego transferu
banknotéw;

- art. 65 TFUE- jasny i bezwarunkowy zakaz, dla zastosowania ktorego nie jest wymagane przyjecie zadnych
dodatkowych srodkéw (nie wiemy czy mozna powotywac przeciwko podmiotom prywatnych --> w ujeciu
horyzontalnym)
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Pojecie przeptywu kapitatu

* Brak definicji w traktatach

* TSUE: jednostronne przeniesienie wartosci majatkowych w formie pienieznej (np. sSrodkow
ptatniczych, kredytéw, papieréw wartosciowych) lub rzeczowej (np. udziatow w spotce,
nieruchomosci) w celu inwestycyjnym, miedzy co najmniej dwoma panstwami cztonkowskimi lub
pomiedzy panstwami cztonkowskimi i panstwem trzecim

* Inaczej ptatnosci biezgce: majg charakter akcesoryjny, zwigzany z realizacjg innej swobody

* Nomenklatura przeptywu kapitatu- dyrektywa 88/361/EWG (katalog otwarty)- inwestycje
bezposrednie, inwestycje w nieruchomosci, operacje dot. papierow wartosciowych, kredyty i
pozyczki pieniezne, poreczenia, gwarancje, fizyczny przywodz i wywoz aktywow finans).
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Przeptyw kapitatu wg TSUE

Fizyczny wywoz do innego panstwa czt. lub przywdz banknotéw, monet i czekdw na okaziciela (Bordessa)- wymog uzyskania
wczesniejszej zgody na wywoz/przywdo

Darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego w innym p.cz., takze w naturze (sprawa Persche, ograniczeniem byta
niemoznosc¢ odliczenia od podatku darowizny na rzecz organizacji z innego p.cz. )

Inwestycje bezposrednie w innym p.cz. (Komisja przeciwko Portugalii)- sprawy dot. ztotych akcji — dot. szczegdlnych
uprawnien panstwa w spotkach powstatych z prywatyzacji przedsiebiorstw — limity nabywania akgji

Nabywanie euroobligacji wyemitowanych w innym p.cz. (Komisja przeciwko Belgii)

Zacigganie pozyczki pienieznej lub kredytu w zagranicznej instytucji finansowej (np. Svensson, ograniczenie stanowity
przepisy, ze doptaty do odsetek za kredyt budowlany przystugujg jedynie gdy kredyt zostat udzielony w banku utworzonym w
danym p.cz.)

Przejecie akcji w spotce zarejestrowanej i majgcej siedzibe innym p.cz., jesli posiadany pakiet akcji nie daje wyraznego
wptywu na decyzje spotki (Uberseering)
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Kapitat a ptatnosci

 Swobodny przeptyw ptatnosci miat by¢ zrealizowany do konca pierwszego etapu tworzenia
wspalnego rynku (inaczej niz kapitat, dlatego istotne byto to rozrdznienie)

e Luisi i Carbone- swobodny przeptyw ptatnosci uznany za bezposrednio skuteczny

- Pojechali za granice w celach turystycznych i skorzysta¢ z ustug medycznych; przepisy wtoskie
przewidywaty limit wywozu dewiz za granice.

- Swoboda przeptywu ptatnosci- charakter akcesoryjny, zwigzany z realizacjg Swiadczenia wzajemnego
w _ramach transakcji podstawowej, stuzgcej wykonaniu innych swobdd rynku wewnetrznego (zaptata za

ustuge).

- Swobodny przeptyw kapitatu- jednostronne przeniesienie srodkow majgtkowych do innego p.cz. w
celu inwestycyjnym.
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Swobodny przeptyw kapitatu

a inne swobody

 Thompson — kapitat/towar- monety, ktére wyszty z obiegu
* Schindler- kapitat/ustugi- organizacja loterii i gier losowych

e Casati- fizyczny przewdz banknotdw- oskarzony wywozit z Wtoch 24 tys marek niemieckich (twierdzit, ze wwidzt je do Wtoch
w celu zakupu maszyn przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale do umowy nie doszto i wracat z
pieniedzmi; TSUE: brak dowodu na realizacje transakcji)

* Metallgesellschaft — podatek od dywidendy wyptacanej spotkom matkom z siedzibg w innych p.cz. 2 TSUE: to niezgodne ze
swobodg przedsiebiorczosci, nie sprawdzamy dalej

»  Zakup akcji/udziatéw- w celu przejecia spotki (przedsiebiorczo$é- np. sprawa Baars, Uberseering), inwestycyjnie (kapitat)

» Ztote akcje, fuzje i przejecia- swobodny przeptyw kapitatu
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Czym sie wyroznia ?

* Obszerna i szczegotowa lista dopuszczalnych wyjgtkow traktatowych

* Przystuguje tez wobec obywateli panstw trzecich!
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Przeszkody w swobodnym przeptywie kapitatu

e Art. 63 TFUE- zakaz dyskryminacji bezposredniej i posredniej

 Wymagane takze usuniecie barier niedyskryminacyjnych (TSUE- np. Komisja przeciwko Portugalii- przepisy wymagajgce od
potencjalnych udziatowcdw uzyskania zezwolenia od wtadz krajowych na nabycie udziatéw w spdtkach portugalskich ponad
limit; przepisy mogg utrudnia¢ albo zniecheca¢ inwestoréw z innych p.cz.)

*  Przykfady niedozwolonych ograniczen:
- Wymog zarejestrowania w walucie krajowej hipoteki ustanowionej w walucie innego p.cz. (Trummer i Mayer)
- Wymadg uzyskania wczesniejszej zgody na wywodz/przywdz monet i banknotéw (Bordesa)

- Ulga od podatku od dywidendy wyptacanej akcjonariuszom pod warunkiem posiadania siedziby w tym p.cz. (Verkooinen)
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Dopuszczalne ograniczenia

swobody przeptywu kapitatu

1. Wyjatki traktatowe

- Mozliwe odmienne traktowanie podatnikow ze wzgledu na rézne miejsce zamieszkania lub
inwestowania kapitatu (podatki bezposrednie- wytgczne uprawnienie p.cz.)

— Porzadek publiczny, bezpieczeristwo publiczne

- Ani 1 ani 2 nie mogg stanowic arbitralnej dyskryminacji ani ukrytego ograniczenia w swobodnym
przeptywie kapitatu i pfatnosci

- Moga usprawiedliwia¢ zaréwno srodki dyskryminacyjne (o ile nie arbitralna d.) jak i nied.
- Interpretowane w sposob scisty, srodki muszg by¢ proporcjonalne

2. Doktryna wymogow imperatywnych
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Wyjatek traktatowy- podatki

* Miejsce zamieszkania/siedziba- podstawa krajowego systemu podatkowego (rezydenci korzystajg ze
Swiadczen)

W kontekscie innych swobdod- miejsce zamieszkania posrednig dyskryminacja

 Zrdznicowane traktowanie rezydentow i nierezydentéw bedzie dyskryminacyjne tylko gdy ich
sytuacja wzgledem odpowiedzialno$ci podatkowej jest taka sama (bo os. fizyczne zamieszkujgce w

p.cz. s opodatkowane od catosci dochoddéw a nierezydenci tylko w zakresie dochodu uzyskanego w
tym p.cz.)

 Zroznicowane traktowanie usprawiedliwione, jesli panstwo wykaze ze nie stanowi arbitralnej
dyskryminacji lub ukrytego ograniczenia w swobodnym przeptywie
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Wyjatek traktatowy- podatki

* Sprawa Verkooijen- podatek od dywidendy wyptacanej przez spotki holenderskie podlegat na poczet
ogodlnej kwoty podatku dochodowego, a podatek od dywidendy wyptacanej przez spotki z innych
p.cz. nie zaliczat sie do ogdlnej kwoty podatku; TSUE: to nieusprawiedliwione ograniczenie

 Sprawa Sandoz- optata skarbowa od pozyczek zacigganych od pomiotow niebedgcych austriackimi
rezydentami- TSUE: to dopuszczalne, zapobiega nielegalnej dziatalnosci
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Wyjatek traktatowy

- Porzadek, bezpieczenistwo publiczne- Albore-

* Jedynie Wtosi zwolnieni z obowigzku zezwolenia na nabycie nieruchomosci w rejonie kraju istotnym
dla obronnosci

e TSUE: to dyskryminacyjne ograniczenie swobodnego przeptywu kapitatu, przepis nie byt
proporcjonalny — samo odwotanie sie do wymogdéw obronnosci nie jest wystarczajgce

* Musi wystgpic rzeczywiste, szczegdlne i powazne ryzyko, ktore nie moze by¢ wyelimowane za
pomocg mniej restrykcyjnych srodkow
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Wyjatki orzecznicze

» Komisja przeciwko Belgii (C-478/98)

- (zakaz nabywania euroobligacji- pozyczce rozpisanej za granicg- przez os. zamieszkate w Belgii)- dla
zachowania spodjnosci systemu podatkowego

- TSUE nie wuznat usprawiedliwienia, ale nie wykluczyt wykorzystania doktryny wymogow
imperatywnych

 Komisja przeciwko Portugalii (C-367/98) - Potwierdzenie mozliwosci zastosowania doktryny
wymogow imperatywnych interesu publ.(o ile przepisy niedyskryminacyjne i proporcjonalne)

* Przyktady (ochrona srodowiska, ochrona wierzycieli hipotecznych, wymogi zagospodarowania
przestrzennego)
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Nabywanie nieruchomosci

 Swobodny przeptyw kapitatu- jesli nieruchomosé stanowi samodzielne dobro inwestycyjne (Zakup drugiego domu, domu
letniskowego);

» Jesli nieruchomosé nabyta w celu realizacji innej swobody (pracy, budowa przedsiebiorstwa)—> wtedy inne swobody ;

* Komisja przeciwko Grecji—> zakaz nabywania nieruchomosci na wyspach—> jesli nabywa pracownik, stosujemy przepisy o
swobodnym przeptywie pracownikow;

W PL- okres przejsciowy- ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci przez nierezydentow;

* (C-423/98 Albore- ograniczenia w nabyciu nieruchomosci w obszarze przygranicznym, istotnym ze wzgledéw wojskowych,
usprawiedliwione wzgledami bezp. publ;

* C-302/97 Konle- tylko Austriacy nie potrzebowali zezwolenia na nabycie nieruchomosci w Tyrolu — zeby wytgczyé mozliwos¢
budowania drugich domoéw— niedozwolona dyskryminacja ;
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/1ote akcje

 Uprawnienie zapewniajgce istotny wplyw na niektore badz wszystkie uchwaty organdéw spoétki, przy czym uprawniony
dysponuje przywilejami, ktére nie wynikajg z posiadanego udziatu w kapitale zaktadowym, lecz z umowy spotki lub przepisu
prawa

* Najczesciej uprzywilejowane jest panstwo
e Cel: utrzymanie wptywu wtadzy publ. nad prywatyzowanymi spotkami
*  Przywileje- prawo weta wobec uchwat zgromadzenia akcjonariuszy, prawo powotywania cztonkéw zarzgdu/rady nadzorczej

e ZA moga zniecheca¢ inwestorow z innych p.cz. do zakupu udziatobw w spdétkach, w ktdrych takie specjalne przywileje
sg stosowane > TSUE: to naruszenie swobody przeptywu kapitatu, chyba ze wyjatek traktatowy (bezp. Publ) lub wymogi
imperatywne, pod warunkiem, ze uprawnienia panstwa okreslone sg w sposdb jasny i precyzyjny, a wykonywanie tych
uprawnien jest ograniczone w czasie i podlega kontroli sgdowe;j
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/1ote akcje

» Komisja przeciwko Francji/ Komisja przeciwko Belgii — C-483/99, C-503/99
- Zezwolenie ministra gospodarki na nabycie pakietu akcji przekraczajgcego limit
- Prawo weta wobec decyzji o transferze lub uzyciu aktywow spotek zaleznych

- Prawo weta wobec zbycia instalacji nalezgcych do infrastruktury krajowego przemystu
energetycznego

- Usprawiedliwienie- bezpieczenstwo energetyczne

- TSUE: dopuszczalne, jesli przedsiebiorstwa swiadczg ustugi publiczne lub spotki nalezg do sektorow
strategicznych, a zakres ZA jest znany przedsiebiorcom objetych systemem (system obiektywny,
precyzyjnie okreslony, oparty o niedyskryminacyjne kryteria)
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PRAWO KONKURENCIJI

art. 101- TFUE- antykonkurencyjne porozumienia miedzy
przedsiebiorstwami—> nie ma charakteru absolutnego (101 TFUE
ust. 3 wyjatki

art. 102 TFUE- naduzywanie pozycji dominujgcej = nie ma
charakteru absolutnego (wyjatki w orzecznictwie TSUE)

—0ba przepisy sg bezposrednio skuteczne
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Pojecie rynku wtasciwego

* Niezbedne do oceny zachowan rynkowych przedsiebiorcow

* Przestrzen, na ktdrej przedsiebiorstwa ze sobg rywalizujg

e Ustalenie RW niezbedne do dokonania oceny, czy np.:

- przedsiebiorstwo posiada pozycje dominujaca,

- wptyw jaki ma transakcja przejecia kontroli przez jedno przedsiebiorstwo nad drugie itd..

* Narzedzie pozwalajgce KE i krajowym organom ochrony konkurencji na okreslenie sit
konkurencyjnych, z ktérymi muszg liczy€ sie przedsiebiorstwa dziatajgce na danym rynku

e Zdefiniowanie RW ma kluczowe znaczenie dla oceny zachowan rynkowych przedsiebiorstw i stanowi
pierwszy krok poprzedzajgcy ich analize z perspektywy prawa konkurencji
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RYNEK WtASCIWY

PRODUKTOWO GEOGRAFICZNIE

 Produkty i ustugi, ktére uwazane sa przez ° Obszar, na ktorym dane przedsigbiorstwa
uczestniczg w podazy i popycie na produkty i

konsumentéw za zamienne (substytucyjne) ze _
ustugi,

wzgledu na ich wtasciwosci, cene i zamierzone

stosowanie. * na ktorym warunki konkurencji sg wystarczajgco

jednorodne, oraz

e ktory moze zostaC odrdzniony od sgsiadujgcych
obszarow ze wzgledu na to, iz warunki
konkurencji na tym obszarze znacznie
sie roznig od warunkéw panujgcych na innych
obszarach.
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Wyznaczanie RW

Substytucyjnos¢ popytu- wszystkie produkty ktore sg zamienne mieszczg sie w ramach jednego RW

— TSUE: Continental Can — badajac rynek produktowy nalezy poszukiwac tych wtasciwosci produktow,
dzieki ktorym sg one szczegdlnie odpowiednie do zaspokajanie nieelastycznych potrzeb i
sg zastepowalne przez inne produkty jedynie w ograniczonym zakresie

— TSUE: United Brands- okreslenie rynku banandow jako odrebnego od rynku innych swiezych owocéw
zalezato od mozliwosci wyodrebnienia szczegdlnych wtasciwosci wyrdzniajgcych je od innych
owocow, sprawiajgcych ich ograniczong zamiennosS¢
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Ktore produkty sg zamienne?

Test SSNIP

— ocena reakcji klientow na niewielkg ale statg podwyzke cen- ok. 5-10%. -- > czy konsumenci nadal
beda kupowac te produkty? Czy kupowali by alternatywne? Jesli tak- to produkty sg zamienne i jest
jeden RW produktowo

--> Jesli podwyzka 5% cen w danej kategorii tworzgcy jeden rynek produktowy spowoduje odptyw
popytu na te produkty np. do Czech, wtedy RW obejmowatby oba kraje
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Substytucyjnos¢ podazy

W odpowiedzi na istotng i statg podwyzke cen danego towaru podstawowego w przedziale od 5-
10% producenci innych dobr beda w stanie szybko i bez znaczgcych kosztow i zagrozen przestawic
produkcje tak, aby dostarczy¢ na rynek substytuty produktow, ktorych cena wzrosta
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Przestanki zastosowania art. 101 i 102 TFUE

e Sita rynkowa- przedsiebiorstwa dysponujg SR jesli moga podnies¢ ceny swoich towardw lub ustug, ograniczy¢ produkcje lub
wybor klientéw bez szkody dla swojej rentownosci; jej wyznacznikiem np. udziaty posiadane przez przedsiebiorstwo w rynku

Wplyw praktyki na handel miedzy p.cz. UE- jesli brak, wtedy stosujemy przepisy prawa krajowego

- TSUE: Praktyka wptywa na handel jesli stanowi zagrozenie czy to bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie,
dla wolnosci handlu miedzy p.cz....”

- TSUE: Societe Technique przeciwko Maschinenbau Ulm- porozumienie moze mie¢ wptyw na handel miedzy p.cz. jesli mozna
przewidziec z dostatecznym stopniem prawdopodobienstwa, na podstawie obiektywnych okolicznosci prawnych lub
faktycznych, iz porozumienie to moze mie¢ wptyw, bezposredni lub posredni, rzeczywisty lub potencjalny, na strukture
handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi (np. gdy dane porozumienie jest w stanie doprowadzi¢ do podziatu rynku
produktowego wg. granic p.cz. i w ten sposéb utrudnia¢ handel miedzy nimi).

- Woptyw bezposredni (podziat rynku), wptyw posredni (nabycie potproduktéw od przedsiebiorcéw, ktdrzy naruszajg prawu
konkurencj), rzeczywisty wptyw (po zawarciu nielegalnego poruzmienia jest ono od razu wprowadzone w zycie)
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Przestanki zastosowania art. 101 TFUE cd.

Zapobiezenie, ograniczenie lub zaktécenie konkurencji ze wzgledu na:
e Cel (czyli moze potencjalnie negatywnie oddziatywac¢ na konkurencje) lub

- Ograniczona liczba, TSUE w GlaxoKlineSmith- przy ocenie celu nalezy wzig¢ pod uwage jego tres$¢ oraz kontekst ekonomiczny i
prawny.

- w spos6b wyrazny sprzeczne z zasadami prawa UE, np. ustalanie cen sprzedazy towaréw przez ich dostawcéw, podziat rynku
miedzy dostawcami wg. klucza geograficznego lub wg. klientéw, ograniczenie produkcji lub sprzedaz.

e skutek porozumienia:

- Przy ocenie nalezy wykazac rzeczywiste negatywne efekty oddziatywania porozumienia na rynku, z uwzglednieniem
rzeczywistych warunkdéw panujgcych na rynku

- analiza oddziatywania porozumienia na rynek- czy porozumienie moze zagraza¢ konkurentom, takze tym potencjalnym? Jak
ksztattowataby sie sytuacja na rynku, gdyby nie doszto do zawarcia porozumienia?
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Pojecie przedsiebiorstwa w rozumieniu unijnego prawa

konkurencji

e TSUE w Hofner: kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, niezaleznie od jego formy prawnej i

sposobu finansowania ... (wiec nie tylko spotki ale tez spétdzielnie, os. fiz. wykonujgce dziatalno$¢ gosp. Itd.,
przedsiebiorstwa panstwowe o ile nie wykonujg wtadzy publicznej)

e TSUE . ...oraz struktury wtasnosci; w rezultacie np. panstwowy urzad pracy zajmujgcy
sie posrednictwem pracy moze zosta¢ uznany za przedsiebiorstwo, mimo ze wykonuje to nieodptatnie.

nie stosuje sie do sfery, ktora nie jest powigzana z wykonywaniem dziatalnosci gospodarcze;j
lub ktdra jest powigzana z wykonywaniem wtadzy publiczne;j

jakakolwiek dziatalnos¢ podlegajgca na oferowaniu towardw lub ustug jest
dziatalnoscig gospodarczg

przedsiebiorstwem nie s3 podmioty Swiadczgce ustugi zdrowotne w ramach
ubezpieczenia powszechnego; natomiast bedg jesli Swiadcza te usutugi prywatnie (odptatnie) dla pacjentéw
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Pojecie i przyktady porozumien zakazanych

Artykut 101 TFUE. Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane sg wszelkie porozumienia miedzy przedsiebiorstwami, wszelkie
decyzje zwigzkow przedsiebiorstw i wszelkie praktyki uzgodnione, ktéore moga wptywac na handel miedzy Paristwami
Cztonkowskimi i ktorych celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaktdcenie konkurencji wewnatrz rynku
wewnetrznego, a w szczegdlnosci te, ktore polegajg na:

a) ustalaniu w sposdb bezposredni lub posredni cen zakupu lub sprzedazy albo innych warunkdéw transakcji; (= zmowa
cenowa)

b)  ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji, rynkdw, rozwoju technicznego lub inwestycji;
c) podziale rynkéw lub Zrédet zaopatrzenia;

d) stosowaniu wobec partnerdw handlowych nieréwnych warunkéw do Swiadczen rdwnowaznych i stwarzaniu im przez to
niekorzystnych warunkéw konkurencji;

e) uzaleznianiu zawarcia kontraktow od przyjecia przez partneréow zobowigzan dodatkowych, ktére ze wzgledu na swd;j
charakter lub zwyczaje handlowe nie majg zwigzku z przedmiotem tych kontraktéw. (= transakcje wigzane)
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Porozumienia

* Nie tylko umowy, ale takze wszelkie nieformalne ustalenia

e TSUE: Bayer: wszelkie zbieznosci woli miedzy co najmniej dwiema stronami, przy czym niewazna jest
forma, w jakiej sie przejawia, dopoki wyraza ona wole stron

e TSUE: Chemieframa- zmowa cenowa + podziat rynku w ramach gentelman’s agreement
* Nie musi miec¢ formy pisemnej
* Niekiedy wystarczy sa ma wymiana korespondencji

* Nie ma znaczenia ograniczony wptyw na zawarcie porozumienia ani wywarta presja
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Uzgodniona praktyka

* Nie ma porozumienia, ale w drodze wzajemnego przyzwolenia, zamiast konkurencji jest Swiadoma
praktyczna wspotpraca

e TSUE: sprawa ICI przeciwko KE- wspotpraca producentow barwnikdw polegata na tym, ze:
- Producenci podnosili ceny w tym samym czasie i w takiej samej wysokosci
- Spotki dominujace wysytaty instrukcje do spotek zaleznych o zbieznej tresci

- Nieformalne kontakty miedzy przedstawicielami podmiotow
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Porozumienia

WERTYKALNE HORYZONTALNE
* Miedzy przedsiebiorstwami na réznych * Miedzy przedsiebiorstwami na tym samym
szczeblach obrotu (np. producent- hurtownik, szczeblu obrotu, ktore zwykle sg konkrentami

hurtownik- detalista)

* Uznawane za mniej szkodliwe dla konkurenc;ji
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REGUtA DE MINIMIS

* Wylaczone z zakazu sg porozumienia, ktérych wptyw na konkurencje nie jest odczuwalny z uwagi
przede wszystkim na bardzo niski udziat w rynku

- fgczny udziat nie przekracza 10% na zadnym z rynkow jesli przedsiebiorstwa sg rzeczywistymi lub
potencjalnymi konkurentami

- Udziat rynkowy posiadany przez kazdg ze stron nie przekracza 15 % jesli przedsiebiorstwa nie
sg rzeczywistymi ani potencjalnymi konkurentami

---> nie znajduje zastosowania do najpowazniejszych naruszen- tzw. harcore restrictions- (tj. w ramach
porozumien horyzontalnych: ustalenie cen sprzedazy produktéw osobom trzecim, ograniczenie
produkcji lub sprzedazy, podziat rynkéw lub klientow; w ramach porozumien wertykalnych np.
ograniczenie prawa nabywcy do ustalania cen sprzedazy; ograniczenie terytorium lub kregu klientow,
na ktérych nabywca moze sprzedawac towary/ustugi)

/_?WYDZIAL PRAWA I ADMINISTRAC]I
7 UNIWERSYTET WARSZAWSKI



WYJATKI Z ART. 101 ust. 3 TFUE

e Gdy korzysci z zawarcia porozumienia przewazajg nad ograniczeniami dla konkurencji
* Warunki: 4 przestanki fgcznie:

- Jakie sg korzysci dla ktérych osiggniecia powinno prowadzi¢ dane porozumienie: (polepszenie produkcji
produktow, polepszenie dystrybucji produktow, rozwdj postepu technicznego lub rozwoju postepu
gospodarczego

- Klienci muszg uzyskac¢ uczciwg czesé korzysci wynikajgcych z polepszenia produkcji produktéw, polepszenia
dystrybucji produktéw, rozwoju postepu technicznego lub rozwoju postepu gospodarczego

- Porozumienie nie naktada na zainteresowane przedsiebiorstwa ograniczen, ktére nie sg niezbedne do
osiggniecia celdow wskazanych wyzej

- Porozumienie nie moze dawac przedsiebiorstwom mozliwosci eliminowania konkurencji w stosunku do
znacznej czesci danych produktéow
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/asada eksterytorialnosci

prawa konkurencji

* UE ma traktatowo okreslong kompetencje do przeciwdziatania zachowaniom rynkowym
stanowigcym zagrozenie dla systemu niezaktéconej konkurencji, ktére sg dokonywanie nie tylko

przez przedsiebiorstwa majgce siedzibe w UE, ale takze poza nig, jesli zachowania te wywieraja
skutek na jej terytorium;

 TSUE: Wood Pupl- porozumienie zawarte poza terytorium UE przez przedsiebiorstwa z siedzibg poza
UE podlega ocenie KE co do zgodnosci z prawem konkurencji UE, jezeli byto wykonywane na
terytorium UE; w przeciwnym razie przedsiebiorca poza UE uniknatby odpowiedzialnosci za
naruszenie prawa konkurencji UE

__WYDZIAL PRAWA 1 ADMINISTRAC]I

’\\!;,[’”f “UNIWERSYTET WARSZAWSKI



Pojecie | przyktady naduzywania pozycji dominujgce]

e Zakaz naduzywania pozycji dominujgcej

* Naduzycie wptywa na handel miedzy p.cz.
 PD moze zajmowac jedno przedsiebiorstwo lub kilka wspdlnie (kolektywna PD)

 TSUE w United Brands: ,,PD odnosi sie sity ekonomicznej posiadanej przez dane przedsiebiorstwo,
ktora pozwala mu na zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym, umozliwiajac
zachowanie w znaczgcym zakresie niezalezne od swoich konkurentéw, klientow i konsumentow”

 TSUE w Hoffman la Roche: "wysokie udziaty rynkowe sg same w sobie (...) dowodem istnienia PD”

* TSUE w: wysokim udziatem bedzie udziat pow. 50%—> wzruszalne domniemanie posiadania PD
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Czynniki inne niz udziaft

* British Airways- udziat mniejszy niz 40% (na rynku Swiadczenia ustug transportu biurom podroézy) ale
byt to udziat znaczgco wyzszy od rywali; BA byt liczagcym sie przewoznikiem na sSwiecie z catym
zakresem ustug i infrastruktura, przez co BA byta obowigzkowym partnerem biznesowym dla
wiekszosci biur podrozy

* Przewaga ekonomiczna moze polegac na:
- Dostepie do surowcow,

- Zaawansowanej technologii,

- Kontroli urzadzen,

- Rozpoznawalnosci marki

- Rozwinietej sieci sprzedazy itd...
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Naduzywanie PD

e Hofman la Roche:

,Zachowanie przedsiebiorstwa, ktore moze wptywac na strukture rynku, na ktéorym konkurencja jest
ostabiona wifasnie z powodu dziatania tego przedsiebiorstwa, i ktére utrudnia zachowanie istniejgcej
jeszcze konkurencji poprzez stosowanie srodkow, ktére odbiegajg od normalnej konkurencji”

* Normalna konkurencja= merytoryczna, na podstawie jakosci, cen, asortymentu itd.
* Naduzycie ma charakter obiektywny (niewazny zamiar)

* Praktyki ekspoatacyjne = nieuczciwe dziatanie wobec podmiotéw uzaleznionych ekonomcicznie od
przedsiebiorstwa (np. odgraniczenie podazy celem wzrostu cen)

* Praktyki wykluczajgce--> wyeliminowanie konkurencji
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