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Ramy instytucjonalne obejmuja wspolne dla calej UE instytucje (art. 13 TUE), ktory-
mi sg: Parlament Europejski, Rada Europejska, Rada (UE), Komisja Europejska, Trybunat
Sprawiedliwosci UE, Europejski Bank Centralny oraz Trybunat Obrachunkowy. W struk-
turze instytucjonalnej powotano wiele organdéw (jak np. Komitet Regiondw czy Ombud-
smana) oraz innych jednostek, jak np. agendy unijne (np. Agencja Praw Podstawowych czy
umiejscowiona w Warszawie — FRONTEX). Jednolite instytucje, dziatajace we wszystkich
dziedzinach integracji europejskiej i nadzorujace prace organdéw pomocniczych, umoz-
liwiaja realizacj¢ postanowienia art. 7 TFUE, zgodnie z ktorym: ,,Unia zapewnia spoj-
no$¢ swoich poszczegdlnych polityk i dziatan, uwzgledniajac wszystkie swoje cele 1 zgod-
nie z zasada przyznania kompetencji” (szerzej na temat systemu instytucjonalnego UE
zob. rozdziat VII).

VII. Zasada ro6wnowagi instytucjonalnej

Podstawowym zalozeniem funkcjonowania instytucji unijnych jest wyrazona w art. 13
ust. 2 TUE zasada podzialu kompetencji, okreslajaca zakres uprawnien i obowigzkow
poszczegblnych unijnych instytucji. Kazda z instytucji jest zobowigzana do dziatania
w granicach uprawnien przyznanych jej na mocy TUE i TFUE, zgodnie z procedurami,
na warunkach i w celach w nich okreslonych. Kazda z instytucji UE cieszy si¢ autonomia
instytucjonalna, ktorej powinny przestrzegac inne instytucje. Wprowadzono tym samym
system réwnowagi i hamulcow (checks and balances), zapobiegajacy gromadzeniu si¢
nadmiernych kompetencji w obrgbie jednej instytucji oraz przekazywaniu kompetencji po-
miedzy instytucjami w sposob dorozumiany.

Przyklad: Monopol inicjatywy prawodawczej w UE posiada co do zasady Komisja Europejska,
Rada (UE) i Parlament Europejski nie moga w zwiazku z tym wyda¢ aktu prawnego bez wniesienia
stosownego projektu przez Komisj¢ Europejska. Z kolei projekt Komisji Europejskiej moze zosta¢
zmieniony przez Rade¢ (UE) i Parlament Europejski.

Drugim aspektem zasady rownowagi instytucjonalnej jest zapewnienie r6wnowagi mie-
dzy instytucjami o charakterze ponadnarodowym (np. Parlament Europejski, Komisja
Europejska) a migdzyrzadowym (Rada Europejska, Rada UE). Instytucje mi¢dzyrzadowe
sktadaja si¢ z przedstawicieli panstw czlonkowskich, ktorzy zabiegaja o wlasne interesy
narodowe. Z kolei cztonkowie organdw o charakterze ponadnarodowym sg niezalezni od
panstw i dbaja o interes catej UE.

Zasada ta byla przedmiotem orzecznictwa TSUE, ktory juz w pierwszych latach istnie-
nia Wspo6lnot sformutowat wazng doktryne (doktryna Meroni).

Trybunat Sprawiedliwos$ci po raz pierwszy postuzyt si¢ pojeciem rownowagi wladz (fr. equli-
bre des pouvoirs) w wyr. z 13.6.1958 r. w sprawie 9/56, Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA
przeciwko Wysokiej Wiadzy EWWiS (EU:C:1958:7). W p6zniejszych wyrokach pojawiato si¢ okres-
lenie: equilibre institutionnel, institutional balance.

W 1990 r. sprawie Parlament Europejski przeciwko Radzie (Czarnobyl) Trybunat Sprawiedliwosci
stwierdzit: ustanawiajac system podziatu kompetencji mi¢dzy rézne instytucje Wspdlnot, przypisujac
instytucji jej wlasna role w strukturze instytucjonalnej i wykonywaniu zadan powierzonych Wspo6l-
notom, Traktaty stworzyly rownowage instytucjonalng. Przestrzeganie tej rownowagi oznacza, ze
kazda z instytucji musi wykonywac swoje prawa z nalezytym uwzglednieniem praw pozostatych in-
stytucji. Wymaga ona takze, aby bylo mozliwe penalizowanie wszelkich ewentualnych naruszen tej
zasady. Trybunat, ktorego zadaniem na mocy traktatow jest zapewnienie przestrzegania prawa przy
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wyktadni i stosowaniu traktatow, musi zatem by¢ zdolny do utrzymania rOwnowagi instytucjonalne;j,
i w tym celu musi mie¢ mozliwos$¢ kontroli przestrzegania prerogatyw roznych instytucji przy pomo-
cy srodkoéw prawnych (wyr. TS z 22.5.1990 r. w sprawie C-70/88, Parlament Europejski przeciwko
Radzie Wspolnot Europejskich [Czarnobyl], EU:C:1990:217).

W 2013 r. Trybunatl Sprawiedliwosci oddalit skarge, w ktérej Rada zarzucata Parlamentowi Eu-
ropejskiemu m.in. naruszenie zasady rownowagi instytucjonalnej poprzez fakt, ze przewodniczacy
Parlamentu sam podpisat budzet UE na rok budzetowy 2011. Miat tym samym naruszy¢ nowg row-
nowage instytucjonalng utworzona przez art. 314 TFUE. Innymi stowy, przewodniczacy Parlamentu
miatby dziata¢ ultra vires (wyr. TS z 17.9.2013 r. w sprawie C-77/11, Rada Unii Europejskiej prze-
ciwko Parlamentowi Europejskiemu, EU:C:2013:559).

VIII. Zasada autonomii instytucjonalnej

Z zasada rownowagi instytucjonalnej pozostaje $cisle zwigzana zasada autonomii insty-
tucjonalnej, obecnie zawarta w tresci art. 13 ust. 2 TUE: ,,Kazda instytucja dziata w grani-
cach uprawnien przyznanych jej na mocy Traktatéw, zgodnie z procedurami, na warunkach
i w celach w nich okreslonych”. Instytucje, wykonujac przyznane im kompetencje, musza
szanowa¢ kompetencje innych instytucji. Posiadaja takze stosowny zakres autonomii, ko-
nieczny dla realizacji ich zadan. Autonomia ta wyraza si¢ przede wszystkim w prawie do
samodzielnego ustanawiania, poprzez regulaminy, wlasnej organizacji wewngtrznej i zasad
dziatania. W przypadku naruszenia autonomii przez inng instytucje UE, ochrony tej zasady,
podobnie zresztg jak zasady rownowagi instytucjonalnej, mozna dochodzi¢ w drodze po-
stepowania sadowego przed TSUE (szerzej zob. rozdziat VII, § 4, pkt IV).

Zasada autonomii instytucjonalnej pojawiata si¢ w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci.
Zob. np. powotany wyzej wyr. z 22.5.1990 r. w sprawie Parlament Europejski przeciwko Radzie
(Czarnobyl).

W wyr. z 29.10.1980 r. w sprawie Roquette przeciwko Radzie (zob. Nb 173) Trybunat Sprawie-
dliwosci, obok zasady rownowagi instytucjonalnej, podkreslit obowiazek uwzgledniania kompetencji
innych instytucji wspdlnotowych. Sprawa dotyczyta m.in. przygotowania przez Rad¢ (EWG) projek-
tu aktu prawnego przekazanego nastepnie, zgodnie z Owczesnymi procedurami prawodawczymi, Par-
lamentowi Europejskiemu do konsultacji. Poniewaz Parlament nie przekazat swojej opinii (traktaty
nie przewidywaly terminu, w jakim miatby to uczyni¢), Rada — mimo braku opinii — przyj¢ta rozpo-
rzadzenie z klauzula, ze zostato ono wydane po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Trybunat
stwierdzit jednak niewazno$¢ rozporzadzenia spowodowang brakiem wlasciwej konsultacji z Parla-
mentem Europejskim. Tym samym potwierdzit zasade autonomii instytucjonalne;j.

IX. Zasada lojalnej wspolpracy

Zasada lojalnej wspotpracy to zasada traktatowa (art. 4 ust 3 TUE), ktora ma zastoso-
wanie:
1) pomiedzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami UE oraz pomiedzy instytucja-
mi UE a panstwami czlonkowskimi.

Ten aspekt zasady lojalno$ci wyraza art. 4 ust. 3 TUE: ,,3. Zgodnie z zasada lojalnej
wspolpracy Unia i Panstwa Cztonkowskie wzajemnie si¢ szanujg i udzielaja sobie wza-
jemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatow. Panstwa Czton-
kowskie podejmuja wszelkie §rodki ogdlne lub szczegdlne wiasciwe dla zapewnienia
wykonania zobowigzan wynikajacych z Traktatow lub aktow instytucji Unii. Panstwa
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