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Co nam zostato z Keck i Mithouard?

— analiza orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
iInspirowanego wyrokiem z 24.11.1993 r.

w sprawach potgczonych: C-267/91 1 C-268/91
Postepowanie karne przeciwko Bernardowi Keck
I Danielowi Mithouard

Wolny przeptyw towaréw bytby w wielu przypadkach iluzoryczny, gdyby obok zakazu cet
i ograniczen ilosciowych nie istniat takze zakaz srodkéw o skutku réwnowaznym z ograni-
czeniami ilosciowymi. Wyrokiem, ktéry wprowadzit wielkie zmiany w orzecznictwie odnosza-
cym sie do tych srodkéw byt wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej jako TS) w sprawie Keck
i Mithouard'. Wprowadzit on rozréznienie na regulacje dotyczace produktu i sposobéw sprze-
dazy. Wyraznym jego mankamentem byto niedocenienie roli reklamy, ulegto to jednak zmianie
w poézniejszym orzecznictwie, ktore potozyto nacisk na kryterium dostepu, przez co zakwe-
stionowane zostato orzecznictwo Keck i Mithouard. Przedmiotem niniejszego artykutu jest
rowniez kontrowersyjna propozycja rzecznik generalnej J. Kokott wytaczenia sposobéw uzyt-
kowania z zakresu art. 28 Traktatu ustanawiajagcego Wspdélnote Europejska? (obecnie art. 34

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®) analogicznie do sposobéw sprzedazy.

1. Wprowadzenie

Prawdopodobnie najwiekszym osiggnieciem gospodarczym
Unii Europejskiej jest ustanowienie unii celnej; zniesienie
cel, jak wykazaly wczesniejsze doSwiadczenia Niemieckiego
Zwiazku Celnego (Deutscher Zollverein)*, przyczynia sie
do rozwoju gospodarczego. Oprécz orzecznictwa dotyczacego
opodatkowania towar6w, cet, optat o skutku podobnym do cet
i ograniczen iloSciowych bardzo wazne dla urzeczywistnienia
catkowicie wolnego przeptywu towaréw jest orzecznictwo
dotyczace Srodkéw o skutku rownowaznym z ograniczeniami
ilociowymi. Warto tu zwro6cié uwage, ze TS w sprawie Keck

1 Wyrok TS z 24.11.1993 r. w sprawach polaczonych: C-267/91 i 268/91,
Postgpowanie karne przeciwko Bernardowi Keck i Danielowi Mitho-
uard, EU:C:1993:905, ECR 1993, s. [-6097, dalej jako sprawa Keck
i Mithouard.

2 Dz. Urz. UE C 321E 2z 2006 r., s. 37, dalej jako TWE.

3 Dz. Urz. UE C 326 22012 r., s. 47, dalej jako TFUE.

4 W. Keller i C.H. Shiue zwracajg uwage na opini¢ nauki (W.O. Henderson,
The Zollverein, Cambridge 1959; P. Bairoch, European Trade Policy 1815-
1914, w: The Cambridge Economic History of Europe, vol. 8, P. Mathias
iS. Pollard (red.), Cambridge 1989, s. 1-160), ze z uptywem czasu redukcja
barier w handlu miata wplyw na wzrost i rozw6j w regionie — zob.
W. Keller, C.H. Shiue, The Trade Impact of the Zollverein, por. http://spot.
colorado.edu/~shiue/Zoll.pdf.

i Mithouard® zauwazyt, iz ,Biorac pod uwage nasilajacy sie
tendencje do powolywania sie przez podmioty gospodarcze
na art. 30 (Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Gospodarczg dalej jako TEWG?, obecnie art. 34 TFUE - przyp.
J.Sz.) w celu zakwestionowania wszelkiego rodzaju uregulowaf,
ktérych skutkiem jest ograniczenie ich swobody handlowe;j,
nawet jezeli nie dotyczg one produktéw pochodzacych z innych
panstw cztonkowskich UE, TS uznaje za niezbedne poddanie
ponownej analizie i wyjasnienie orzecznictwa w tej dziedzinie”.
Orzeczenie to zostalo okres$lone (wraz z innymi wyrokami
z listopada 1993 r.) mianem ,,rewolucji listopadowej” i zapo-
czatkowato bardzo obszerng linie orzecznictwa.

2. Przepisy TFUE i kluczowe orzecznictwo
dotyczace wolnego przeptywu towaréw

Artykut 30 TFUE stanowi, ze: ,,Cla przywozowe i wywo-
zowe lub oplaty o skutku réwnowaznym s3 zakazane miedzy

5 Pkt 14 wyroku TS w sprawie Keck i Mithouard.

6 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza z 25.03.1957 1.,
niepubl., por. http://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty
/Traktaty_rzymskie.pdf.

7 N. Reich, The ,November Revolution™ of the European Court of Justice:
Keck, Meng and Audi Revisited, ,,Common Market Law Review” 1994/3,
s. 459-462.
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panstwami cztonkowskimi. Zakaz ten stosuje si¢ réwniez
do cet o charakterze fiskalnym”. Zgodnie z art. 34 TFUE:
»Ograniczenia iloSciowe w przywozie oraz wszelkie srodki
o skutku réwnowaznym sa zakazane miedzy pafistwami czton-
kowskimi”. Artykul 35 TFUE przewiduje, ze: ,,Ograniczenia
iloSciowe w wywozie oraz wszelkie $rodki o skutku réwno-
waznym sg zakazane mig¢dzy pafistwami cztonkowskimi”. Arty-
kut 36 TFUE stanowi, ze: ,Postanowienia artykutéw 34 i 35
nie stanowig przeszkody w stosowaniu zakazéw lub ograniczen
przywozowych, wywozowych lub tranzytowych, uzasadnio-
nych wzgledami moralnosci publicznej, porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi
i zwierzat lub ochrony roslin, ochrony narodowych débr kul-
tury o wartoSci artystycznej, historycznej lub archeologicznej,
badz ochrony wiasnosci przemystowej i handlowej. Zakazy te
i ograniczenia nie powinny jednak stanowi¢ §rodka arbitralnej
dyskryminacji ani ukrytych ograniczen w handlu miedzy pan-
stwami czlonkowskimi”.

W sprawie Geddo® TS orzekl, ze ,,Zakaz ograniczefi o skutku
réwnowaznym obejmuje Srodki, ktdre s3 rownoznaczne z cal-
kowitym lub czg¢$ciowym zaleznie od okolicznosci ogranicze-
niem importu, eksportu lub tranzytu towaréw”.

W wyroku w sprawie Dassonville’ TS orzekl, ze ,,wszelkie
przepisy panstw czlonkowskich dotyczace obrotu handlowego
mogace bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub poten-
¢jalnie utrudnié wewnatrzwspélnotowa wymiane handlowg
uznaé nalezy za §rodek o skutku réwnowaznym do ograniczen
iloSciowych”.

W sprawie Cassis de Dijon' TS uznal, ze ,,wobec braku
wspélnych uregulowan produkgji i wprowadzania do obrotu
alkoholu (....) przeszkody w wewnatrzwspdlnotowym obro-
cie handlowym bedace wynikiem rozbieznosci w krajo-
wych przepisach regulujacych wprowadzanie do obrotu (...)
produktéw musza zostaé zaakceptowane pod warunkiem,
ze przepisy te mogg zosta¢ uznane za niezbedne w celu zado$¢-
uczynienia nadrzgdnym wymogom dotyczacym w szczegdl-
nosci skuteczno$ci kontroli podatkowej, ochrony zdrowia
publicznego, rzetelnosci transakcji handlowych i ochrony
konsumentow!!”. Nauka zauwaza, ze panstwa cztonkowskie
mogg powolywac sie na art. 30 TWE (obecnie art. 36 TFUE
— przyp. J.Sz.) albo na ochrong innych intereséw uznanych
przez prawo wspdlnotowe (tzw. wymogdéw koniecznych!?
= wymogéw imperatywnych = wymogdéw nadrzednych'?).
Trybunat Sprawiedliwosci orzek! tez w tej sprawie, ze ,,nie
istnieje zaden uzasadniony powdd, dla ktérego napoje alko-
holowe nie moga by¢ wprowadzane do obrotu w kazdym
z innych pafistw czlonkowskich pod warunkiem ze sg one

8 Wyrok TS 2 12.07.1973 r. w sprawie C-2/73, Riseria Luigi Geddo przeciwko
Ente Nazionale Risi, EU:C:1973:89, ECR 1973, 5. 865, pkt 7.

9 Wyrok TS z 11.07.1974 r. w sprawie C-8/74, Prokurator krdlewski
przeciwko Benoit i Gustave Dassonville, EU:C:1974:82, ECR 1974, 5. 837,
pkt 5, dalej jako sprawa Dassonuville.

10 Wyrok TS z20.02.1978 r. w sprawie C-120/78, Rewe-Zentral AG przeciwko
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, EU:C:1979:42, ECR 1979,
s. 649, znanej jako Cassis de Dijon, dalej jako sprawa Cassis de Dijon.

11 Pkt 8 wyroku TS w sprawie Cassis de Dijon.

12 M. Szpunar, Krajowe regulacje dziatalnosci rynkowej a swobodny przeplyw
towaréw (w swietle najnowszego orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci)
w: S. Biernat (red.), Studia z prawa Unii Europejskiej, Krakoéw 2000, s. 254.

13 P. Dabrowska, E. Gromnicka, Swobodny przeplyw towaréw, w: J. Barcz (red.),
System prawa Unii Europejskiej. Podrecznik, t. 14: Prawo rynku wewngtrznego
i polityki Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 61.

legalnie produkowane i wprowadzane do obrotu w jednym
z panstw czlonkowskich”™.

3. Cel art. 30 TEWG (obecnie art. 34 TFUE)

Rzecznik generalny M.P. Maduro® zauwaza zasadniczy
konflikt pomiedzy liberalizmem ekonomicznym a antypro-
tekcjonizmem. Zwraca on'® réwniez uwage na pytanie pod-
niesione przez rzecznika generalnego G. Tesauro w sprawie
Hiinermund"’: ,,Czy artykul 30 Traktatu (TEWG, obecnie
art. 34 TFUE - przyp. J.Sz.) jest postanowieniem przezna-
czonym do liberalizacji handlu wewnatrzwspélnotowego, czy
ma na celu bardziej ogdlnie zacheca¢ do nienapotykajacego
przeszkéd handlu w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich?”. Podobne stanowisko zajmuje J. Snell's.

4. Stanowisko TS w sprawie Keck i Mithouard

W sprawie Keck i Mithouard" zapytanie wstepne zostato
skierowane w postepowaniach przeciwko panom B. Keckowi
i D. Mithouardowi, spowodowanych sprzedawaniem przez nich
towar6w w niezmienionym stanie ze stratg, co byto zabronione
przez prawo francuskie. Trybunal Sprawiedliwosci uznal, ze:
»Nalezy natomiast stwierdzié, ze w przeciwienstwie do dotych-
czasowego orzecznictwa, zastosowanie do produktéw pochodza-
cych z innych panstw cztonkowskich krajowych przepisow, ktére
ograniczaja niektdre sposoby sprzedazy badz ich zakazuja, o ile
tylko obowiazuja one wszystkie zainteresowane podmioty gospo-
darcze prowadzace dzialalno$é na terytorium krajowym i dotyczg
w ten sam sposéb, z prawnego i faktycznego punktu widzenia,
obrotu produktami krajowymi i produktami pochodzacymi
z innych panstw czlonkowskich, nie utrudnia, bezposrednio
ani posrednio, rzeczywiScie ani potencjalnie wymiany handlowej
miedzy pafistwami cztonkowskimi w rozumieniu wyroku z dnia
11.07.1974 r. w sprawie 8/74 Dassonville Rec. s. 837. Jezeli
bowiem powyzsze warunki sg spelnione, zastosowanie uregulo-
waf tego typu do sprzedazy produktéw pochodzacych z innego
panstwa czlonkowskiego, zgodnych z przepisami tego pafistwa,
nie moze uniemozliwié ich dostepu do rynku lub ograniczy¢ tego
dostepu w stopniu wiekszym niz ma to miejsce w odniesieniu
do produktéw krajowych. Omawiane uregulowania nie miesz-
cza si¢ zatem w zakresie stosowania art. 30 traktatu” (TEWG,
obecnie art. 34 TFUE - przyp. ].Sz.).

M. Szpunar zwraca uwage na dwa rodzaje regulacji krajowych
wprowadzonych przez Keck i Mithouard: \W rozstrzygnieciu

14 Pkt 14 wyroku TS w sprawie Cassis de Dijon: zob. P Dabrowska, E. Gromnicka,
Swobodny przeplyw towardw..., s. 63.

15 M.P. Maduro, We the Court: The European Court of Justice & the European
Economic Constitution, Oksford-Portland 2002, s. 58-60.

16 M.P. Maduro, Reforming the Market or the State? Article 30 and the Euro-
pean Constitution: Economic Freedom and Political Rights, ,,European Law
Journal” 1997/1, s. 61.

17 Opinia rzecznika generalnego G. Tesauro przedstawiona 27.10.1993 r.
w sprawie C-292/92, Ruth Hiinermund i inni przeciwko Landesapothe-
kerkammer Baden-Wiirttemberg, EU:C:1993:863.

18 Uwaza on, ze mozna widzie¢ normy wolnego przeplywu jako przeznaczone
do walki z krajowym protekcjonizmem albo, iz: ,,Idea rynku wewngtrznego
jest oparta na niemajacym przeszkod handlu, powigzana z gospodarczym
liberalizmem i dajaca nieodfaczng warto$¢ wolnemu handlowi” - J. Snell,
Goods and Services in EC Law. A Study of the Relationship Between the
Freedoms, Nowy Jork 2002, s. 2.

19 Pkt 16 i pkt 17 wyroku TS w sprawie Keck i Mithouard.
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swoim Trybunal wyodrebnit dwie kategorie regulacji krajo-
wych: regulacje dotyczace samego towaru (np. jego ksztaltu,
opakowania, zawartosci) oraz regulacje dotyczace okolicznosci,
w jakich towary mogg by¢ wprowadzane na rynek (w jakim
miejscu i czasie, przez kogo, przy wykorzystaniu jakich technik
marketingowych) tzw. selling arrangements™.

5. Wyroki, w ktorych zaciera sie ostrosc
rozréznienia na wymogi dotyczgce towaru
i sposoby sprzedazy, inne podstawy krytyki

Keck i Mithouard

Trudnosci?' powodowata kwalifikacja przepisow krajo-
wych do jednej z dwdch kategorii wprowadzonych przez Keck
i Mithouard w orzeczeniach TS w sprawach: Mars*?, Fami-
liapress®, Komisja przeciwko Hiszpanii, Komisja przeciwko
Wiochom (wyroby czekoladowe)?, Morellato (2), Alfa Vita®,
Komisja przeciwko Grecji*®, Schwarz? i Dynamic Medien.

W sprawie Mars postepowanie wszczelo stowarzyszenie,
ktorego celem bylo zwalczanie nieuczciwej konkurencji. Powod
utrzymywal m.in., ze oznaczenie +10% na opakowaniu bato-
néw lodowych, ktére zajmowato wiecej niz 10%, dawato kon-
sumentowi wrazenie, ze produkt byl zwigkszony wiecej niz
0 10%. Prawo niemieckie zabranialo rozpowszechniania infor-
macji wprowadzajacych w blad, przy czym kampania reklamowa
obejmowala calg Europe. Trybunal Sprawiedliwosci stwier-
dzil, ze art. 30 TWE® (obecnie art. 34 TFUE — przyp. J.Sz.)

20 M. Szpunar, Krajowe regulacje dzialalnosci rynkowej..., s. 255; podobnie
D.E. Kiedrowska, Formula Keck w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2006/3, s. 38.

21 D.E. Kiedrowska, Formula Keck w orzecznictwie..., s. 39-41 réwniez jako
D.E. Harasimiuk, Zakazy reklamy towarow w prawie europejskim i polskim,
Warszawa 2011, s. 105 i 109, odnosi to do wyrokéw TS: z 6.07.1995 r.
w sprawie C-470/93, Verein gegen Unwesen in Handel und Gewerbe Koln
e.V. przeciwko Mars GmbH, EU:C:1995:224, ECR 1995, s. [-1923, dalej
jako sprawa Mars; z 26.06.1997 r. w sprawie C-368/95, Vereinigte Fami-
liapress Zeitungsverlags und Vetriebs GmbH przeciwko Heinrich Bauer Ver-
lag, EU:C:1997:325, ECR 1997, s. 1-3689, dalej jako sprawa Familia-
press; z 16.01.2003 r. w sprawie C-12/00, Komisja przeciwko Hiszpanii,
EU:C:2003:21, ECR 2003, s. 1-459, dalej jako sprawa Komisja przeciwko Hisz-
paniiy z 18.09.2003 r. w sprawie C-416/00, Morellato przeciwko Commune
di Padova (2), EU:C:2003:475, ECR 2003, s. 1-9343, dalej jako sprawa
Morellato 2 (zob. D.E. Harasimiuk, Zakazy reklamy towarcw..., s. 104-108);
oprocz powyzszych spraw dodaje jeszcze wyrok TS z 14.02.2008 r. w sprawie
C-244/06, Dynamic Medien przeciwko Avides Media AG, EU:C:2008:85,
Zb. Orz. 2008, s. [-503, dalej jako sprawa Dynamic Medien.

22 Zob. M. Szpunar, Promocja towaréw w prawie wspélnotowym. Studium
artykutu 28 traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg, Krakow 2002,
s. 136.

23 Zob. C. Mik, Prasa jako towar, ,Rzeczpospolita” z 3.02.1999 r., http://
archiwum.rp.pl/artykul/212279-Prasa-jako-towar.html; M. Szpunar, Pro-
mocja towaréw w prawie wspélnotowym..., s. 170-171.

24 Wyrok TS z 16.01.2003 r. w sprawie C-14/00, Komisja przeciwko Wiochom,
EU:C:2003:22, dalej jako sprawa C-14/00, Komisja przeciwko Wlochom.

25 Wyrok TS z 14.09.2006 r. w sprawach potaczonych: C-158/04 i C-159/04,
Alfa Vita Vassilopoulos AE i Carrefour Marinopoulos przeciwko Elli-
niko Dimosio i Nomarchiaki Aftodioikisi loanninon, EU:C:2006:562,
Zb. Orz. 2006, s. 1-81335, dalej jako sprawa Alfa Vita.

26 Wyrok TS z 14.09.2006 r. w sprawie C-82/05, Komisja przeciwko Grecji,
EU:C:2006:574, Zb. Orz. 2006, s. [-93 - publikacja streszczenia, dalej
jako sprawa Komisja przeciwko Grecji.

27 Wyrok TS z 24.11.2005 r. w sprawie C-366/04, Georg Schwarz przeciwko
Biirgermeister der Landeshauptstadt Salzburg, EU:C:2005:719, Zb. Orz.
20085, s. 1-10139, dalej jako sprawa Schwarz.

28 Dz. Urz. WE C 19121992 1., s. 1, po uwzglednieniu zmiany numeracji
wynikajacej z traktatu amsterdamskiego (Dz. Urz. WE C 340z 1997 .,
s. 173) byt to art. 28.

nalezy interpretowac tak, iz sprzeciwia sie takiemu Srodkowi
krajowemu?. Zauwaza sie, ze gdyby firma Mars ograniczyta sie
w swojej kampanii do bilbordéw lub spotéw telewizyjnych czy
radiowych, TS zastosowalby regute Keck i Mithouard?°.

Sprawa Familiapress dotyczyta niemieckiego wydawnictwa,
ktére sprzedawalo w Austrii czasopismo kobiece ,,Laura”,
w ktérym w jednym z wydan znajdowaly sie krzyzowka i dwie
tamigléwki, za ktorych rozwigzanie wydawnictwo oferowato
mozliwo$¢ wylosowania nagrod; w nastepnych wydaniach réw-
niez postugiwano sie takg metodg promocji sprzedazy. Podczas,
kiedy prawo austriackie ograniczalo taka metode promocgji,
prawo niemieckie pozwalato na nig. Trybunat Sprawiedliwosci
uznal, ze chociaz krajowe ustawodawstwo jest skierowane prze-
ciwko metodzie promocji sprzedazy, w tej sprawie odnosi sie
do rzeczywistej zawartosci produktu’'. Trybunal Sprawiedli-
wosci orzekl tez, ze utrzymanie ré6znorodnosci prasy moze sta-
nowi¢ wymdg nadrzedny uzasadniajacy ograniczenie wolnego
przeplywu towaréw??,

Sprawa Komisja przeciwko Hiszpanii dotyczyla interpretacji
dekretu krolewskiego dokonanej przez wladze hiszpanskie,
zgodnie z ktdra produkty czekoladowe zawierajace ttuszcz inny
niz masto kakaowe, ktdre byty sprzedawane legalnie w innych
pafistwach cztonkowskich UE, mogly by¢ sprzedawane w Hisz-
panii jedynie jako ,,suceddneo de chocolate” (w ttumaczeniu
angielskim ,,chocolate substitute”, w niemieckim ,,Schoko-
ladeersatz”, D.E. Kiedrowska® tlumaczy je jako ,,wyréb
czekoladopodobny?), a nie jako czekolada. Trybunat Spra-
wiedliwosci nie podzielit pogladu rzadu hiszpanskiego,
ze regulacja ta stanowi sposob sprzedazy.

Takze w sprawie C-14/00, Komisja przeciwko Wiochom
rowniez dotyczacej nakazu uzywania nazwy, w ttumaczeniu
angielskim ,,chocolate substitute”, w niemieckim ,,Schoko-
ladeersatz”, po wlosku ,surrogato di cioccolato”, Trybunal
Sprawiedliwosci orzekl, ze Wlochy uchybily swoim zobo-
wigzaniom wynikajagcym z prawa UE.

W sprawie Morellato 2 wtoska regulacja stanowita, ze chle-
bem moze by¢ okreslany produkt otrzymany z czeSciowego lub
catkowitego wypieku ciasta wlasciwie wyrosnietego i przygo-
towanego z maki pszennej, wody i drozdzy, z dodatkiem soli
kuchennej lub bez niej, oraz, ze chleb otrzymywany z dokon-
czenia wypieku czeSciowo wypiekanego chleba ma by¢ dys-
trybuowany i wprowadzany do sprzedazy po opakowaniu
i etykietowaniu, opakowany powinien by¢ osobno od $wie-
zego chleba, etykieta miata zawieraé informacje o naturze pro-
duktu. Jak zauwaza rzecznik generalny M.P. Maduro w swojej
opinii w sprawie Alfa Vita*, unormowania dotyczace opa-
kowania produktéw, ktére przynaleza a priori do kategorii
przepiséw dotyczacych produktéow (zgodnie z wyrokiem Keck

29 Pkt 25 wyroku TS w sprawie Mars.

30 R.Skubisz w: Prawo europejskie. Zarys wykladu, R. Skubisz (red.), E. Skrzydto-
-Tefelska (red.), Lublin 2003, s. 233; podobnie P. Dgbrowska, E. Gromnicka,
Swobodny przeplyw towardw...,s. 77.

31 Pkt 11 wyroku TS w sprawie Familiapress.

32 Pkt 18 wyroku TS w sprawie Familiapress.

33 D.E. Kiedrowska, Formula Keck w orzecznictwie..., s. 40.

34 Pkt 74 wyroku TS w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii.

35 Pkt 28 opinii rzecznika generalnego M.P. Maduro przedstawionej
30.03.2006 r. w sprawach potaczonych: C-158/04 i C-159/04, Alfa Vita
Vassilopoulos AE i Carrefour Marinopoulos przeciwko Elliniko Dimosio
i Nomarchiaki Aftodioikisi loanninon, EU:C:2006:212, dalej jako opinia
w sprawie Alfa Vita.
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i Mithouard), zostaly zaliczone do sposobow sprzedazy. Jako
przyktad wskazuje on sprawe Morellato, w ktérej TS orzekl,
ze ,w tych okoliczno$ciach ustanowiony wymég uprzedniego
opakowania, skoro dotyczy jedynie wprowadzania do obrotu
chleba powstalego w wyniku koficowego wypieku chleba, ktory
byt poddany wstepnemu wypiekowi, co do zasady pozostaje
poza zakresem art. 30 Traktatu (obecnie art. 34 TFUE - przyp.
J.Sz.), pod warunkiem ze nie stanowi, w rzeczywistosci, dys-
kryminacji przywozonych produktéw”.

W sprawie Alfa Vita chodzilo o ten sam co w poprzedniej
sprawie proces produkcji dopiekanego chleba. Pozwane wiadze
krajowe oraz rzad grecki podnosily, ze regulacja, zgodnie z ktorg
sprzedaz chleba i produktéw piekarskich wymagata zezwolenia,
stanowi sposob sprzedazy*®. Trybunat Sprawiedliwosci uznat,
ze interpretacji art. 28 TWE (obecnie art. 34 TFUE - przyp.
J.Sz.) trzeba tak dokonywad, aby wykluczata uregulowania
krajowe, ktore naktadajg na sprzedaz produktéw ,,bake-off”
takie same wymogi jak w przypadku produkgji i wprowadza-
nia do obrotu tradycyjnego chleba i tradycyjnych produktéw
piekarskich?”.

W sprawie Komisja przeciwko Grecji, dotyczacej natozenia
na producentéw dopiekanego chleba wymogdéw zwiazanych
z pelnym procesem produkgji chleba, TS uznal, ze Grecja uchy-
bita swoim zobowiazaniom.

Sprawa Schwarz dotyczyla ztamania przez sprzedawce nie-
opakowanych gum do zucia austriackiego wymogu, aby sto-
dycze sprzedawane z automatéw ulicznych byly opakowane.
Przedmiotowe gumy do zucia pochodzily z Kanady, a byly
sprowadzane do Austrii przez Niemcy3. W swojej opinii rzecz-
nik generalny L.A. Geelhoed* uznal, ze austriacki obowigzek
nie stanowi sposobu sprzedazy, poniewaz stodycze dystrybu-
owane z automatéw ulicznych musza by¢ opakowane, a zgod-
nie z ustalonym orzecznictwem obowigzek zmiany opakowan
lub etykiet towaréw wyklucza mozliwos¢, aby przepisy te
dotyczyly sposobow sprzedazy. Rzecznik generalny zwrdcit
uwage, ze w Niemczech gumy te nie wymagaja opakowania;
obowiazek ich opakowania sprawia, iz towar jest drozszy oraz
ze wobec tego krajowy wymdg stanowi — co do zasady - §rodek
o skutku réwnowaznym z ograniczeniami ilo$ciowymi*’. Trybu-
nal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze $rodek krajowy jest srodkiem
o skutku réwnowaznym z ograniczeniami iloSciowymi, uznat
jednak, ze austriacki zakaz jest odpowiedni i proporcjonalny
(z powodu ochrony zdrowia publicznego)*.

Sprawa Dynamic Medien dotyczyta sprzedazy wysytko-
wej filméw ,anime”, ktére nie zostaly skontrolowane i skla-
syfikowane oraz nie zawieraly wskazania wieku, od ktérego
sa dozwolone. Trybunat Sprawiedliwo$ci uznal, ze regulacja
ta nie stanowi sposobu sprzedazy*?. Zauwazyl tez, ze kwestio-
nowany zakaz stanowi §rodek mogacy stuzy¢ ochronie dzieci®.
Stwierdzit takze, ze art. 28 TWE (obecnie art. 34 TFUE - przyp.
J.Sz.) nie wyklucza krajowego $rodka, pod warunkiem iz pro-
cedura kontroli, klasyfikacji i oznaczania no$nikdéw obrazu

36 Pkt 14 opinii w sprawie Alfa Vita.

37 Pkt 28 wyroku TS w sprawie Alfa Vita.

38 Pkt 16 opinii rzecznika generalnego L.A. Geelhoeda przedstawionej
28.06.2005 r. w sprawie C-366/04, Schwarz, EU:C:2005:411.

39 Pkt 28 opinii rzecznika generalnego L.A. Geelhoeda w sprawie Schwarz.

40 Pkt 29 wyroku TS w sprawie Schwarz.

41 Pkt 36 wyroku TS w sprawie Schwarz.

42 Pkt 32 wyroku TS w sprawie Dynamic Medien.

43 Pkt 47 wyroku TS w sprawie Dynamic Medien.

ustanowiona przez te regulacje nie jest tatwo dostepna, nie
moze by¢ zakoficzona w rozsagdnym terminie lub brak jest moz-
liwosci zaskarzenia decyzji odmownej na drodze sagdowej*.

C. Barnard® zwraca uwage na wyrok w sprawie R (on the
application of the Countryside Alliance) przeciwko Her Maje-
sty’s Attorney General. Brytyjska Izba Lordow rozwazata w nim,
czy zakaz polowan z psami na dzikie ssaki narusza art. 34 TFUE,
poniewaz ogranicza handel psami i koimi z Irlandii. Lord
Bingham uznal, ze zakaz ten nie moze by¢ scharakteryzowany
jako sposdb sprzedazy, lecz stwierdzit, iz ciezko mu uznaé go
zaréwno za regulacje dotyczacg handlu, jak i norme dotyczaca
towaru*.

Zwraca sie uwage, ze: ,Problematyczne jest czesto przy
uwzglednieniu nowoczesnych strategii marketingowych
(tzw. ,marketingu mix”) rozr6znienie pomiedzy regulacja doty-
czacy produktu i zbytu”¥. Podnosi sie, ze reguta ta prowadzi
do wprowadzenia $cistego rozr6znienia pomiedzy réznymi kate-
goriami Srodkéw, zalezacych od tego, czy odnosza sie do towardw,
czy dotycza sposobow sprzedazy®. Nalezy podzieli¢ te zarzuty,
w sensie ekonomicznym na produkt sktada sie takze ,,otoczka
luksusu”, ktéra tworzy reklama czy tez sklep przy prestizowe;j
ulicy. Rzecznik generalny Y. Bot w sprawie Komisja przeciwko
Wiochom® wyrazit opinie, ze wprowadzone przez TS w Keck
i Mithouard rozrdznienie moze by¢ sztuczne, a linia oddzielajgca
kategorie srodkéw odnoszacych sie do przepisow dotyczacych
produktu i sposobow sprzedazy w niektdrych przypadkach moze
by¢ niewyrazna. Wyrazany jest poglad, ze kiedy istnieje jakas
watpliwos¢, czy srodek odnosi sie do produktu, czy dotyczy
sposobu sprzedazy, to TS sklania sie do stwierdzenia, ze doty-
czy to produktu®®. Trzeba jednak pamigta¢ o wspomnianym
pogladzie M.P. Maduro przedstawionym w opinii w sprawie
Alfa Vita.

6. Problematyka reklamy

Orzeczenie w sprawie Hiinermund®! byto pierwszym, w kto-
rym TS stangl na stanowisku, ze reklama jest jedng z czynnosci

44 Pkt 52 wyroku TS w sprawie Dynamic Medien.

45 C. Barnard, The Substantive Law of the EU. The four Freedoms. Third
edition, Oksford 2010, s. 140.

46 UKHL (Izba Lordéw Zjednoczonego Krolestwa) 52 (2007), por. http://
www.publications.parliament.uk/pa/ld200708/ldjudgmt/jd071128
/countr-1.htm.

47 K. Steinke, Die Ubertragbarkeit der Keck-Rechtsprechung des EuGH auf
die Niederlassungsfreiheit, Frankfurt nad Menem 2009, s. 65; podobnie
na ten temat D.E. Harasimiuk, Zakazy reklamy towaréw..., s. 105.

48 L.Idot, Case Société d’Importation Edouard Leclerc-Siplec v. TF1 Publicité
SA and M6 Publicité SA Judgment of 8 February 1995 (1995) ECR 179,
»Common Market Law Review” 1996/1, s. 119.

49 Pkt 81 opinii rzecznika generalnego Y. Bota przedstawionej 8.07.2008 r.
w sprawie C-110/05, Komisja przeciwko Wiochom, EU:C:2006:646, dalej
jako opinia w sprawie Komisja przeciwko Wlochom; Y. Bot podnosi, ze on
irzecznik generalny M.P. Maduro uwazaja, iz nie nalezy odchodzi¢ od tego
orzecznictwa, por. pkt 85 powyzszej opinii.

50 P. Oliver w: Oliver on Free Movement of Goods in the European Union,
P. Oliver (red.), Oksford-Portland 2010, s. 117.

51 Wyrok TS z 15.12.1993 r. w sprawie C-292/92, Ruth Hiinermund i inni
przeciwko Landesapothekerkammer Baden-Wiirttemberg, EU:C:1993:932,
ECR 1993, 5. 1-6787, dalej jako sprawa Hiinermund; zob. C. Mik, Formula
Keck-Mithouard i jej znaczenie dla rozwoju europejskiego prawa wspélnoto-
wego w: M. Baczyk (red.), Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Leopolda
Steckiego, Torun 1997, s. 99-100; D.E. Kiedrowska, Formula Keck
w orzecznictwie..., s. 43; D.E. Harasimiuk, Zakazy reklamy towarow...,
s. 113; D.E. Kiedrowska (D.E.Harasimiuk) zalicza tam sprawe Hiiner-
mund do ograniczen reklamy. D.E. Kiedrowska zauwaza, ze w sprawie
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dotyczacych sprzedazy®?. Sprawa ta dotyczyta zakazu rekla-
mowania §rodkéw parafarmaceutycznych poza aptekami,
wprowadzonego przez izbe farmaceutyczng landu Badenia-
-Wirtembergia. Trybunat Sprawiedliwo$ci uznal, ze regulacja
krajowa miesci sie w formule Keck i Mithouard>. W nauce
niemieckiej pojawia sie opinia, ze wraz z wyrokiem w tej spra-
wie TS potwierdzit ustalenia Keck i Mithouard™.

W orzeczeniu De Agostini®® (dotyczacym reklamy w maga-
zynie dla dzieci §rodka do ochrony skéry i detergentu) TS
zauwazyl, ze nie mozna wykluczyé, iz absolutny zakaz,
w stosunku do metody promocji produktu, ktdry istnieje
w jednym panstwie cztonkowskim UE, moze mie¢ wiekszy
wplyw na towary z innych panstw cztonkowskich*®. Trybu-
nal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze $rodek krajowy nie jest
objety art. 30 TWE (obecnie art. 34 TFUE - przyp. J.Sz.),
chyba ze zostanie wykazane, iz zakaz ten nie wptywa w taki
sam sposOb po wzgledem faktycznym i prawnym na handel
produktami krajowymi i importowanymi z innych pafstw
cztonkowskich®’, lecz pozostawil rozstrzygniecie sadowi
szwedzkiemu®®.

Sprawa Gourmet*® dotyczyta ustawodawstwa szwedzkiego,
ktore zabraniato reklamy mocnych alkoholi, m.in. w czasopi-
smach; zakaz ten nie mial natomiast zastosowania do prasy
specjalistycznej skierowanej do producentéw i restauratordw.
W magazynie ,,Gourmet International Products”, ktérego
w 90% subskrybentami byly podmioty zawodowo zwigzane
z rynkiem alkoholi, a w 10% osoby prywatne, ukazaly sie
reklamy wina i whisky (nie byto ich w magazynie sprzedawa-
nym w sklepach). Trybunat Sprawiedliwosci zauwazyl, ze cat-
kowity zakaz reklamy moze stanowi¢ przeszkode w dostepie
w wiekszym stopniu dla towaréw importowanych niz towaréw
krajowych. Orzek! tez, ze art. 30 i art. 36 TWE (obecnie art. 34
iart. 36 TFUE — przyp. J.Sz.) oraz art. 56 i art. 59 TWE (obecnie
art. 52 iart. 56 TFUE - przyp. J.Sz.) nie wykluczaja krajowego

Hiinermund TS zastosowat formute Keck i Mithouard, w sprawie Leclerc
Siplec (wyrok TS z 9.02.1995 r. w sprawie C-412/93, Société d’importa-
tion Edouard Leclerc-Siplec przeciwko TF1 Publicité SA i M6 Publicité SA,
EU:C:1995:26, ECR 19935, s. [-179, dalej jako sprawa Leclerc-Siplec)
zastosowal mechanicznie formute Keck i Mithouard, za$ po raz pierw-
szy wyraznie odszedl od czysto mechanicznego zastosowania tej formuly
w orzeczeniu De Agostini i TV Shop Sverige (wyrok TS z 9.07.1997 r.
w sprawach polaczonych: C-34/95, C-35/95 oraz C-36/95, Konsumentom-
budsmannen (KO) przeciwko De Agostini (Svenska) Férlag AB i TV-Shop
i Sverige AB, EU:C:1997:344, ECR 1997, s. [-3843, dalej jako sprawa De
Agostini) — D.E. Kiedrowska, Formula Keck w orzecznictwie..., s. 44-45.

52 D.E. Kiedrowska, Formula Keck w orzecznictwie..., s. 43.

53 Pkt 21-22 wyroku TS w sprawie Hiinermund.

54 A. Dubach, Freier Warenverkebr in der EU: Der Gerichtshof auf neuen
Pfaden, ,,Deutsche Verwaltungsblatt” 15.06.1995 ., s. 600.

55 Zob. D.E. Kiedrowska, Formuta Keck w orzecznictwie. .., s. 44; D.E. Harasimiuk,
Zakazy reklamy towardw..., s. 116-117; D.E. Kiedrowska (D.E. Harasi-
miuk) zalicza tam sprawe De Agostini do ograniczen reklamy; polskie
tlumaczenie wyroku w sprawie De Agostini — por. http://www.orzeczenia.
polskawue.gov.pl.

56 Pkt 42 wyroku TS w sprawie De Agostini.

57 Pkt 44 wyroku TS w sprawie De Agostini

58 Pkt 45 wyroku TS w sprawie De Agostini.

59 Wyrok TS z 8.03.2001 r. w sprawie C-405/98, Konsumentombud-
smannen (KO) przeciwko Gourmet International Products AB (GIP),
EU:C:2001:135, ECR 2001, s. 1-1795, dalej jako sprawa Gourmet,
zob. A. Biondi, Advertising Alcohol and the Free Movement Principle:
The Gourmet Decision, ,European Law Review” 2001/6, s. 616-622;
D.E. Kiedrowska, Formuta Keck w orzecznictwie..., s. 44-45; D.E. Harasi-
miuk, Zakazy reklamy towardw...,s. 117-121, 240-243; D.E. Kiedrowska
(D.E. Harasimiuk) zalicza tam sprawe Gourmet do ograniczeri reklamy.

zakazu reklamy®, pod warunkiem iz ochrona przed skutkami
spozywania alkoholu moze by¢ osiagnieta przez $rodki, ktore
majg mniejszy wplyw na handel, pozostawit jednak rozstrzyg-
niecie sadowi krajowemu.

Sprawa Deutscher Apothekerverband®' dotyczyta zar6wno
niemieckiego zakazu sprzedazy wysytkowej produktéw leczni-
czych, ktérych sprzedaz byta zastrzezona dla farmaceutéw, jak
i reklamy, ktorej celem byla sprzedaz wysytkowa produktéw
leczniczych. Powodem bylo stowarzyszenie, ktorego celem byta
ochrona spotecznych i gospodarczych intereséw farmaceutdw;
pierwszym pozwanym byla holenderska spotka prowadzaca
apteke internetowg i tradycyjng, a drugim pozwanym byt jej
dyrektor. Trybunat Sprawiedliwosci uznal, ze niemiecki zakaz
sprzedazy wysytkowej lekow, ktore moga by¢ sprzedawane
tylko w aptekach, ma zastosowanie do wszystkich podmio-
téw — zaréwno krajowych, jak i obcych®?. Zakaz ten jednak
w wiekszym stopniu stanowi przeszkode dla aptek spoza Nie-
miec, dla ktérych Internet jest wazniejszym Srodkiem do uzys-
kania bezposredniego dostepu do rynku tego kraju; zabronie-
nie sprzedazy wysytkowej Srodkéw leczniczych ma wiekszy
wplyw na apteki spoza Niemiec, co moze utrudniaé dostep
do rynku dla produktéw z innych pafnstw cztonkowskich.
Zakaz ten nie dotyczy w tym samym stopniu towaréw kra-
jowych i towaréw importowanych z innych panstw czton-
kowskich®. Trybunat Sprawiedliwosci uznal, ze art. 30 TWE
(obecnie art. 36 TFUE) uzasadnia krajowy zakaz sprzedazy
przez Internet lekOw na recepte oraz ze w stosunku do lekdw,
ktére nie sg sprzedawane na recepte, nie jest uzasadniony
catkowity zakaz sprzedazy przez Internet®,

Sprawa Karner® dotyczyta sporu o reklame ruchomosci, ktore
okreslano jako pochodzace z masy upadiosciowej, w sytuacji
gdy nie nalezaly juz do niej, czego zakazywata austriacka ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Trybunat Sprawiedli-
wosci uznal, ze regulacja ta nie ustanawia catkowitego zakazu
reklamy towardw (w przeciwiefistwie do przepiséw krajowych,
ktore daty poczatek wyrokom TS w sprawach De Agostini oraz
Gourmet) i nie dotyka w wiekszym stopniu towaréw pocho-
dzacych z innych pafistw cztonkowskich®,

W sprawie Douwe Egberts®’ dotyczacej uzywania nazw
handlowych kawy i zakazu odniesient do ,,odchudzania” oraz

60 Pkt 53 wyroku TS w sprawie Gourmet.

61 Wyrok TS z 11.12.2003 r. w sprawie C-322/01, Deutscher Apothekerver-
band eV przeciwko 0800 DocMorris NV i Jacques Waterval, EU:C:2003:66,
ECR 2003, s. 1-14887, dalej jako sprawa Deutscher Apothekerver-
band; zob. D.E. Kiedrowska, Formula Keck w orzecznictwie..., s. 45,
D.E. Harasimiuk, Zakazy reklamy towaréw...,s. 311-313; D.E. Kiedrow-
ska zalicza tam sprawe Deutscher Apothekerverband do ograniczefi reklamy.

62 Pkt 69 wyroku TS w sprawie Deutscher Apothekerverband.

63 Pkt 74 i pkt 75 wyroku TS w sprawie Deutscher Apothekerverband.

64 Pkt 124 wyroku TS w sprawie Deutscher Apothekerverband.

65 Wyrok TS z 25.03.2004 r. w sprawie C-71/02, Herbert Karner Indu-
strie-Auktionen GmbH przeciwko Troostwijk GmbH, EU:C:2004:181,
ECR 2004, s. 1-3025, zob. D.E. Kiedrowska, Formula Keck w orzecz-
nictwie..., s. 45-46; D.E. Harasimiuk, Zakazy reklamy towaréw...,
s. 112-123; D.E.Kiedrowska (rowniez jako D.E.Harasimiuk) zalicza tam
sprawe Karner do ograniczen reklamy

66 Pkt 42 wyroku w sprawie Karner.

67 Wyrok TS z 15.07.2004 r. w sprawie C-239/02, Douwe Egberts NV prze-
ciwko Westrom Pharma NV i Christophe Souranis, veikiantis jmonés Eta-
blissements FICS vardu, ir Douwe Egberts NV przeciwko FICS-World BVBA,
EU:C:2004:445, Zb. Orz. 2004, s. [-7007; zob. D.E. Harasimiuk, Zakazy
reklamy towardw..., s. 123-125 — D.E. Harasimiuk zalicza tam sprawe
Douwe Egberts do ograniczefi reklamy.
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do ,zalecefr, zasSwiadczen, o§wiadczen lub opinii lekarskich badz
atestow”, Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit m.in., ze catko-
wity zakaz reklamy, ktéry obejmuje cechy produktu, potencjal-
nie bardziej utrudnia dostep do rynku®® oraz ze art. 28 TWE
(obecnie art. 34 TFUE - przyp. ].Sz.) i art. 30 TWE (obecnie
art. 36 TFUE - przyp. J.Sz.) trzeba interpretowac w taki sposdb,
ze sprzeciwiajg si¢ one takim przepisom krajowym®.

Sprawa Corporacion Dermoestética S.A.”° dotyczy wolnego
przeptywu ustug, ale warto o niej wspomnieé ze wzgledu
na ogolny charakter rozwazan rzecznika generalnego Y. Bota,
ktére mozna odnie$¢ tez do przeptywu towardéw. Sprawa
ta dotyczyta wloskiego zakazu reklamowania za posrednictwem
ogoblnokrajowych stacji telewizyjnych zabiegdéw leczniczych
i chirurgicznych wykonywanych w prywatnych placéwkach
medycznych, podczas gdy byta ona dopuszczona w lokalnych
stacjach telewizyjnych, wymagala ona zgody wladz adminis-
tracyjnych, a wydatki na te reklame nie mogly przekroczy¢
5% dochodu zadeklarowanego w roku poprzednim. W swo-
jej opinii rzecznik generalny Y. Bot”! zwrécil uwage na role
reklamy, ktéra pozwala przedsigbiorcom na poinformowanie
o swojej dziatalnosci i odgrywa zasadniczg role przy jej roz-
poczynaniu. Trybunat Sprawiedliwosci uznal, ze art. 43 TWE
(obecnie art. 49 TFUE - przyp. ].Sz.) i art. 49 TWE (obecnie
art. 56 TFUE - przyp. J.Sz.) w zw. z art. 48 TWE (obecnie
art. 54 TFUE - przyp. ].Sz.) i art. 55 TWE (obecnie art. 62 TFUE
— przyp. J.Sz.) powinno si¢ tak interpretowad, ze stoja one
na przeszkodzie uregulowaniom takim jak bedace przedmiotem
postepowania przed sadem krajowym?2.

7. Sprawa Leclerc-Siplec - opinia rzecznika
generalnego F.G. Jacobsa

Do problematyki reklamy zalicza sie tez sprawa Leclerc-
-Siplec™, ale zastuguje ona na odrebne potraktowanie. Zapy-
tanie prejudycjalne w sprawie dotyczylo odmowy nadawania
reklamy paliwa sprzedawanego w supermarketach ,,Leclerc”,
spowodowanej francuskim zakazem reklamy telewizyjnej dla
sektora dystrybugji. Rzecznik generalny F.G. Jacobs w swojej
opinii”* uznal, ze w rozwinietej gospodarce rynkowej opartej
na wolnej konkurencji rola reklamy jest zasadnicza™. Zda-
niem F.G. Jacobsa, reklama odgrywa szczegélnie istotng role
przy wprowadzaniu nowego towaru na rynek. Dzieki reklamie

68 Pkt 53 wyroku w sprawie Douwe Egberts.

69 Pkt 59 wyroku TS w sprawie Douwe Egberts.

70 Wyrok TS z 17.07.2008 r. w sprawie C-500/06, Corporacion Dermoestética
S.A. przeciwko TO ME Group Advertising Media, EU:C:2008:421, Zb. Orz.
2008, s. 1-5785, dalej jako sprawa Corporacion Dermoestética S.A.

71 Pkt 82 opinii rzecznika generalnego Y. Bota przedstawionej 31.01.2008 r.
w sprawie C-500/06, Corporacion Dermoestética S.A. przeciwko TO ME
Group Advertising, EU:C:2008:62.

72 Pkt 41 wyroku TS w sprawie Corporacién Dermoestética S.A.

73 Zob. F. Wooldridge, Article 30 and TV Advertising; the ECJ Judgment in
Leclerc-Siplec, ,European Business Law Review” 1996/1, s. 3; C. Mik,
Formula Keck-Mithouard...,s. 1011102; D.E. Kiedrowska, Formula Keck
w orzecznictwie..., s. 4344 1 D.E Harasimiuk, Zakazy reklamy towa-
row..., s. 114-115. D.E. Kiedrowska (réwniez jako D.E. Harasimiuk)
zalicza tam sprawe Leclerc Siplec do ograniczen reklamy.

74 Opinia rzecznika generalnego F.G. Jacobsa z 24.11.1994 r. w sprawie
C-412/93, Société d’importation Edouard Leclerc-Siplec przeciwko TF1
Publicité SA i M6 Publicité SA, EU:C:1994:393, na te opini¢ zwraca
uwage D.E. Kiedrowska, Formula Keck w orzecznictwie..., s. 43-44;
D.E. Harasimiuk, Zakazy reklamy towaréw...,s. 114-115.

75 Pkt 19 opinii rzecznika generalnego F.G. Jacobsa w sprawie Leclerc-Siplec.

konsumenci moga by¢ naktonieni do zrezygnowania z wiernosci
jednej marce. Zdaniem rzecznika generalnego, jezeli nie istnia-
taby reklama, to podmiot wcze$niej dziatajacy na danym rynku
moglby tatwiej zachowaé w nim swdéj udzial’. Bez reklamy
bytoby bardzo trudno producentowi, ktéry ma swoja siedzibe
w jednym panstwie cztonkowskim, zdoby¢ rynek w innym
panstwie czlonkowskim, gdzie jego towar nie byt dotychczas
sprzedawany, a wiec nie cieszy sie renomg. Zakazy czy znaczne
ograniczenia reklamy, zdaniem F.G. Jacobsa, prowadza nie-
uchronnie do ochrony krajowych producentéw””. Podnidst on
réwniez, ze jezeli pafistwo cztonkowskie naktada znaczne ogra-
niczenie w dostepie do rynku dla pewnych towaréw (np. moga
by¢ one sprzedawane w bardzo ograniczonej liczbie sklepow)
i producent tych towar6w w innym kraju ponosi straty, to nie
moze sie pocieszal tym, ze podobng strate ponosza konku-
renci w panstwie cztonkowskim, ktdre naktada ograniczenie’.
Zdaniem rzecznika generalnego, przyjecie testu istotnego
ograniczenia skutkowatoby wprowadzeniem testu de minimis
do art. 30 TEWG (obecnie art. 34 TFUE)”. F.G. Jacobs uznat,
ze francuski zakaz reklamy telewizyjnej sektora dystrybugji nie
stanowi istotnego ograniczenia dostepu®.

Trybunat Sprawiedliwosci od wydania wyroku w sprawie
Van der Haar®' odmawia zastosowania®? do ograniczefi wolnego
przeplywu towardw reguly de minimis, znanej z prawa konku-
rengji (zob. sprawa Blubhme®). Zdaniem autora opracowania,
nalezy sie opowiedzie¢ za zastosowaniem reguly de minimis,
a trwalo$¢ orzecznictwa jest pewng wartoscia, ale jak wyka-
zano m.in. w wyroku TS w sprawie Keck i Mithouard, nie jest
to jednak warto$¢ bezwzgledna.

8. Problematyka sposobéw uzytkowania

Rzecznik generalna J. Kokott w opinii w sprawie Mickelsson
i Roos** dotyczacej zakazu uzytkowania skuteréw wodnych
poza przeznaczonymi dla nich trasami zauwazyla, ze obszerny
zakres doktryny Dassonville ma ten skutek, iz kazde uregulo-
wanie krajowe ograniczajace uzytkowanie danego produktu
mozna zakwalifikowaé jako Srodek o skutku réwnowaz-
nym®, i zakaz wjezdzania do lasu lub ograniczenie predkosci

76 Pkt 20 opinii rzecznika generalnego F.G. Jacobsa w sprawie Leclerc-Siplec.

77 Pkt 21 opinii rzecznika generalnego F.G. Jacobsa w sprawie Leclerc-Siplec.

78 Pkt 39 opinii rzecznika generalnego F.G. Jacobsa w sprawie Leclerc-Siplec.

79 Pkt 42 opinii rzecznika generalnego F.G. Jacobsa w sprawie Leclerc-Siplec.

80 Pkt 55 opinii rzecznika generalnego F.G. Jacobsa w sprawie Leclerc-Siplec.

81 Wyrok TS z 5.04.1984 w sprawie C-177/82, Postgpowania karne przeciwko
Jan van de Haar i Kaveka de Meern BV, EU:C:1984:144, ECR 1984, s. 1797.

82 P. Oliver w: Oliver on Free Movement...,s. 91.

83 Wyrok TSz 3.12.1998 r. w sprawie C-67/97, Postepowanie karne przeciwko
Ditlev Bluhme, EU:C:1998:584, ECR 1998, s. [-8033. Pytanie prejudy-
cjalne w tej sprawie zostalo skierowane w trakcie postepowania karnego
przeciwko D. Bluhme, kt6ry ztamat zakaz hodowli na wyspie Laeso i sgsia-
dujacych wyspach innych pszczét niz podgatunki brazowej pszczoty Laso
(Apis mellifera mellifera), na obrone D. Bluhme podnoszono, ze zakaz ten
narusza art. 30 TWE (obecnie art. 34 TFUE - przyp. J.Sz.). TS uznat §rodek
krajowy za $rodek o skutku rownowaznym z ograniczeniami iloSciowymi
(pkt 23 wyroku). TS uznal, ze $rodek krajowy musi by¢ traktowany za uza-
sadniony na mocy art. 36 TFUE na podstawie ochrony zdrowia i zycia
zwierzat (pkt 38). D.E. Harasimiuk, zwracajac uwage na sprawe Blubme,
podnosi, ze bez znaczenia jest zakres terytorialny srodka (D.E. Harasimiuk,
Zakazy reklamy towardw..., s. 82).

84 Opinia rzecznik generalnej J. Kokott przedstawiona 14.12.2006 r. w spra-
wie C-142/05, Aklagaren przeciwko Mickelsson i Roos, EU:C:2009:782.

85 Pkt 42 opinii rzecznik generalnej J. Kokot w sprawie C-142/05, Aklagaren
przeciwko Mickelsson i Roos.
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na autostradach stanowityby Srodek o skutku réwnowaznym?®.
J. Kokott podniosta, ze w przypadku dokonania poréwna-
nia cech sposobdw sprzedazy z cechami uzytkowania mozna
zauwazy¢, iz co do sposobu i stopnia oddziatywania na handel
s3 one poréwnywalne®” i nalezy rozciggnaé®® orzecznictwo
Keck i Mithouard na sposoby uzytkowania. Rzecznik generalna
wyrazita poglad, ze: ,,Przepisy krajowe okreslajace sposoby
uzytkowania produktéw nie stanowig Srodkéw o skutku row-
nowaznym w rozumieniu art. 28 TWE (obecnie art. 34 TFUE
—przyp. J.Sz.), o ile obowigzujg wszystkie zainteresowane pod-
mioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ na terytorium kra-
jowym, wplywaja w ten sam sposdb, z prawnego i faktycznego
punktu widzenia, na handel produktami krajowymi i produk-
tami pochodzacymi z innych panstw cztonkowskich oraz nie
dotycza produktéw. Jednakze zakazy uzytkowania lub krajowe
przepisy zezwalajace jedynie na marginalne uzywanie danego
produktu, w przypadku gdy uniemozliwiajg lub prawie unie-
mozliwiajg dostep tego produktu do rynku, stanowia $rodki
o skutku réwnowaznym, zakazane przez art. 28 TWE (obec-
nie art. 34 TFUE - przyp. J.Sz.) o ile nie s3 one uzasadnione
na mocy art. 30 TWE (obecnie art. 36 TFUE - przyp. J.Sz.)
lub jednego z wymog6éw nadrzednych”®.

Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit w sprawie C-110/05,
Komisja przeciwko Wlochom, dotyczacej zakazu ciagniecia
przyczep przez motorowery, motocykle, motocykle trzyko-
towe i pojazdy czterokotowe, ze za srodki o skutku réwnowaz-
nym z ograniczeniami iloSciowymi w przywozie trzeba uznad
takie, ktore maja na celu mniej korzystne traktowanie towa-
réw importowanych, a takze srodki z pkt 35 tego wyroku”.
Zdaniem TS, za $rodki rownowazne nalezy uznaé réwniez
kazdy inny $rodek stanowigcy przeszkode w dostepie do rynku
panstwa czlonkowskiego towar6w importowanych z innego
panstwa cztonkowskiego?'.

Zauwaza sie, ze trzecia czeS¢ typologii przedstawionej przez
TS nachodzi na pierwszg i drugg’?, a takze, ze pierwsza i druga
nachodzg na siebie”.

Trybunat Sprawiedliwo$ci uznal, ze srodek o skutku réw-
nowaznym w przywozie stanowi zakaz ciggniecia przyczep,
ktore s3 specjalnie skonstruowane dla motocykli w zakresie,
w jakim uniemozliwia dostep do rynku, ale powinien by¢
uznany za uzasadniony wzgledami dotyczacymi bezpieczen-
stwa ruchu drogowego®.

86 Pkt 45 opinii rzecznik generalnej J. Kokot w sprawie C-142/05, Aklagaren
przeciwko Mickelsson i Roos.

87 Pkt 52 opinii rzecznik generalnej J. Kokot w sprawie C-142/05, Aklagaren
przeciwko Mickelsson i Roos.

88 Pkt 55 opinii rzecznik generalnej J. Kokot w sprawie C-142/05, Aklagaren
przeciwko Mickelsson i Roos.

89 Pkt 87 opinii rzecznik generalnej J. Kokot w sprawie C-142/05, Aklagaren
przeciwko Mickelsson i Roos.

90 Pkt 35 wyroku w sprawie C-110/05, Komisja przeciwko Wlochom,
EU:C:2006:66, Zb. Orz. 2009, s. [-519, dalej jako sprawa C-110/05,
Komisja przeciwko Wiochom, stanowi, ze ,,$rodkami o skutku réwnowaz-
nym z ograniczeniami ilo§ciowymi sg przeszkody w swobodnym przeptywie
towar6w, wynikajace, w braku harmonizacji ustawodawstw, z zastosowania
do towaréw pochodzacych z innych pafistw cztonkowskich, w ktorych
sa zgodnie z prawem produkowane i wprowadzane do obrotu, przepisow
okreslajacych wymogi, ktore towary te musza spetniaé, nawet jesli uregu-
lowania te s3 stosowane bez rozréznienia do wszystkich towaréw”.

91 Pkt 37 wyroku TS w sprawie C-110/05, Komisja przeciwko Wlochom.

92 C. Barnard, The Substantive Law of the ..., s. 107.

93 P. Oliver w: Oliver on Free Movement...,s. 129.

94 Pkt 58 i pkt 69 wyroku w sprawie C-110/05, Komisja przeciwko Wilochom.

W sprawie Mickelsson i Roos” Trybunat Sprawiedliwosci
orzekt, ze jezeli przepisy krajowe wyznaczajace akweny i drogi
zeglowne byltyby przeszkoda dla uzytkownikéw skuteréw wod-
nych w czynieniu z nich prawidtowego uzytku lub silnym ogra-
niczeniem ich uzytkowania (co podlega weryfikacji przez sad
krajowy), przepisy takie miatyby za skutek utrudnienie dostepu
tych towar6w do danego rynku krajowego i stanowityby Srodek
o skutku réwnowaznym z ograniczeniami ilo§ciowymi w przy-
wozie zakazany przez art. 28 TWE (obecnie art. 34 TFUE
- przyp. J.Sz.), moglby on jednak by¢ usprawiedliwiony przez
art. 30 TWE (obecnie art. 36 TFUE - przyp. J.Sz.) lub nad-
rzedne wzgledy interesu ogdlnego.

W doktrynie pojawiajg sie glosy, ze wyroki w sprawach
C-110/05, Komisja przeciwko Wlochom oraz Mickelsson
i Roos zmienily interpretacje” art. 34 TFUE, bronione jest takze
stanowisko przeciwne”’. Pojawila sie opinia®®, ze wyroki te nie
uniewaznilty formuty Keck i Mithouard, poniewaz po ich wyda-
niu pojawilo sie rozstrzygniecie w sprawie LIBRO”, w ktorym
TS postuzyt sie kategorig sposobu uzycia. Autor niniejszego
artykutu krytycznie ocenia te rozstrzygniecia TS, jego zdaniem
nalezy sie opowiedzie¢ za kryterium dostepu.

9. Nowsze wyroki dotyczgce sposobow
sprzedazy

Z powodu ograniczonych ram artykutu nie zamie$citem
czesci starszych wyrokow oméwionych przez polska nauke!™,

95 Pkt 28 wyroku TS z4.06.2009 r. w sprawie C-142/05, Aklagaren przeciwko
Mickelsson i Roos, EU:C:2009:336, Zb. Orz. 2009, s. [-4273, dalej jako
sprawa Aklagaren przeciwko Mickelsson i Roos, na te wnioski sformutowane
przez TS zwraca uwage P. Oliver w: Oliver on Free Movement..., s. 131;
oprocz powyzszych wyrokéw sposoboéw uzytkowania dotycza wyroki TS:
z 11.07.2000 r. w sprawie C-473/98, Kemikalieinspektionen przeciwko
Toolex Alpha, EU:C:2000:379, ECR 2000, s. [-5681; 2 26.10.2006 . w spra-
wie C-65/05, Komisja przeciwko Grecji, EU:C:2006:673, Zb. Orz. 2006,
s.1-10341; 2 10.04.2008 r. w sprawie C-265/06, Komisja przeciwko Portu-
galii, EU:C:2008:210, Zb. Orz. 2008, 5. 1-2245; 2 15.04.2010 r. w sprawie
C-433/05, Postgpowanie karne przeciwko Lars Sandstrom, EU:C:2010:184,
Zb. Orz. 2010, s. 1-2885.

96 Wieckszo§¢ komentatoréw wydaje sie koncentrowaé na drugiej czesci, ktorg
widzg jako odejScie od ortodoksyjnej praktyki sagdowej i poczatek ery
uniwersalnego i rygorystycznego dostepu do rynku — zob. P Wenneras,
K.B. Moen, Selling arrangements. Keeping Keck, ,European Law Review”
2010/3, s. 387; zwracaja oni uwage na opinie: E. Spaventa, Leaving Keck
behind? The free movement of goods after the rulings in Commission v. Italy
and Mickelsson and Roos, ,European Law Review” 2009/34, s. 914;
P. Pecho, Good-Bye Keck? A Comment on the Remarkable Judgment in
Commission v. Italy C-110/05, ,Legal Issues of Economic Integration”
2009/3, s. 257; T. Horsley, Anyone for Keck?, ,,Common Market Law
Review” 2009/4, s. 2001; C. Barnard, Trailing a new approach to free
movement of goods, ,,Cambridge Law Journal” 2009/2, s. 288; J. Snell,
The notion of market access. A concept or a slogan, ,Common Market
Law Review” 2010/2, s. 455-460, i co do bardziej ostroznej interpretacji
S. Weatherill, Current Developments, ,International Comparative Law
Quarterly” 2009/4.

97 P. Wenneras, K.B. Moen, Selling arrangements..., s. 387.

98 C. Barnard, The substative law of the..., s. 140.

99 Wyrok TS z 30.04.2009 r. w sprawie C-531/07, Fachverband der Buch-
-und Medienwirtschaft przeciwko LIBRO Handelsgesellschaft mbH,
EU:C:2009:276, Zb. Orz. 2009, s. 1-3717, dalej jako sprawa LIBRO.

100 Wyrokami, ktore nie zostaly oméwione w tym artykule, a mialy jaki$ zwig-

zek ze sprawg Keck i Mithouard i zostaly omdwione przez polska nauke oraz
dotycza wolnego przeptywu towardw, sa wyroki TS: 2 2.06.1994 r. w spra-
wach polaczonych: C-69/93 1258/93, Punto Casa SpA przeciwko Sindaco
del Comune di Capene i Comune di Capena i Promozioni Polivalenti Venete
Soc. coop. arl (PPV) przeciwko Sindaco del Comune di Torri di Quartesolo
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jak i nowszego orzecznictwa, w ktorym TS nie zalicza §rodka
krajowego do sposobéw sprzedazy (warto jednak zwrdcié
uwage, ze w wielu innych sprawach strony, Komisja, petnomoc-
nicy pafistw cztonkowskich oraz rzecznicy generalni proponujg
zastosowanie formuly Keck i Mithouard, czy tez odnosza sie
do jej zastosowania) "',

Sprawe LIBRO wszczeto stowarzyszenie branzowe izby gos-
podarczej dla dzialalno$ci ksiegarskiej i zwigzanej z mediami,
ktére wystapito o nakazanie powstrzymania sie od reklamy
sprzedazy ksigzek po cenie nizszej niz cena ustalona na pod-
stawie ustawy dotyczacej regulowanych cen ksigzek, ktéra sta-
nowila, ze importerowi niemieckojezycznych ksigzek i muzy-
kaliéw (z tym ze ustawa ta nie dotyczyla transgranicznego
handlu elektronicznego) nie wolno ustala¢ ceny nizszej od ceny
detalicznej ustalonej lub zalecanej przez wydawce w kraju wyda-
nia. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil, ze uregulowanie kra-
jowe nalezy uznaé za dotyczace sposobow sprzedazy'®, lecz
uznal, iz traktuje ono w sposéb mniej korzystny wwozone
ksigzki'® i stanowi §rodek o skutku réwnowaznym z ograni-
czeniami ilo§ciowymi w przywozie'®. Uznat réwniez, ze nie
moze by¢ ono uzasadnione zaréwno na podstawie art. 30 TWE
(obecnie art. 36 TFUE - przyp. J.Sz.) i art. 151 TWE (obecnie

i Comune di Torri di Quartesolo, EU:C:1994:226, ECR 1994, 5. 1-2355;
2 2.06.1994 r. w sprawie C-401/92, Postgpowania karne przeciwko Tank-
station ‘t Heukske vof i J.B.E. Boermans, EU:C:1994:220, ECR 1994,
s.1-2199; 2 20.06.1996 r. w sprawach polaczonych: C-418/93, C-419/93,
C-420/93, C-421/93, C-460/93, C-461/93, C-462/93, C-464/93, C-9/94,
C-10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-23/94, C-24/94 oraz C-332/94,
Semeraro Casa Uno Srl i inni przeciwko Sindaco del Comune di Erbusco
i inni, EU:C:1996:242, ECR 1996, s. 112975 (zob. C. Mik, Formula
Keck-Mithouard..., s. 100, 102, 103; D.E. Kiedrowska, Formula Keck
w orzecznictwie.... s. 41-42; D.E. Harasimiuk, Zakazy reklamy towa-
réw..., s. 125-126); wyrok TS z 13.01.2001 r. w sprawie C-254/98,
Schutzverband gegen unlauteren Wettbewerb przeciwko TK-Heimdienst
Sass GmbH, EU:C:2000:12, ECR 2000, s. I-151 (zob. M. Szpunar,
Krajowe regulacje..., s. 257-261; D.E. Kiedrowska, Formula Keck
w orzecznictwie..., s. 41-42; D.E. Harasimiuk, Zakazy reklamy towa-
row..., s. 127-129); wyrok TS z 11.08.1995 w sprawie C-63/94,
BELGAPOM przeciwko ITM Belgium SA i Vocarex SA, EU:C:1995:270,
ECR 1995, s. 1-2467; z 14.12.1995 r. w sprawie C-387/93, Postgpo-
wanie karne przeciwko Giorgio Domingo Banchero, EU:C:1995:439,
ECR 1995, s. 1-4663; z 29.06.1995 r. w sprawie C-391/92, Komisja
przeciwko Grecji, EU:C:1995:199, ECR 19935, 5. [-1621.

101 Zob. wyroki TS z 14.12.2004 r. w sprawie C-463/01, Komisja przeciwko
Republice Federalnej Niemiec, EU:C:2004:797, Zb. Orz. 2004, 5. 1-11705;
2 14.12.2004 r. w sprawie C-309/02, Radlberger Getrinkegesellschaft mbH
& Co. i 8. Spitz KG przeciwko Land Baden-Wiirttemberg, EU:C:2004:799,
Zb. Orz. 2004, s. 1-11763; 2 26.05.2005 r. w sprawie C-20/03, Postgpo-
wanie karne przeciwko Marcel Burmanjer, René Alexander Van Der Linden
i Anthony De Jong, EU:C:2005:307, Zb. Orz. 20085, s. 1-4133, dalej
jako sprawa Burmangjer (zob. D.E. Kiedrowska, Formuta Keck w orzecz-
nictwie..., s. 42-43; D.E. Harasimiuk, Zakazy reklamy towardw...,
s. 131-132)35223.02.2006 r. w sprawie C-441/04, A-Punkt Schmuckhan-
dels GmbH przeciwko Claudii Schmidt, EU:C:2006:141, Zb. Orz. 2006,
s. [-2093, dalej jako sprawa A-Punkt (zob. D.E. Harasimiuk, Zakazy
reklamy towaréw..., s. 131-132); 2 28.09.2006 r. w sprawie C-434/04,
Postgpowanie karne przeciwko Erik Anders Ahokainen i Mati Leppik,
EU:C:2006:609, Zb. Orz. 2006, s. 1-9171, dalej jako sprawa Ahokainen
i Leppik; z 15.03.2007 r. w sprawie C-54/05, Komisja przeciwko Finlandii,
EU:C:2007:168, Zb. Orz. 2007, s. 1-2473; z 7.06.2007 r. w sprawie
C-254/05, Komisja przeciwko Belgii, EU:C:2007:319, Zb. Orz. 2007,
s. 1-4269; 2 16.12.2008 r. sprawie C-205/07, Postgpowanie karne prze-
ciwko Lodewijk Gysbrechts i Santurel Inter BVBA, EU:C:2008:730,
Zb. Orz. 2008, s. 1-9947, dalej jako sprawa Gysbrechts.

102 Pkt 20 wyroku TS w sprawie LIBRO.

103 Pkt 21 wyroku TS w sprawie LIBRO.

104 Pkt 29 wyroku TS w sprawie LIBRO.

art. 167 TFUE - przyp. ].Sz.), jak i na podstawie nadrzednych
wzgledow interesu ogdlnego'®.

W sprawie Komisja przeciwko Niemcom'%, ktéra dotyczyta
zaopatrzenia szpitala w produkty lecznicze przez apteke, Komi-
sja Europejska podnosita, ze umowa na dostawe produktéw
leczniczych musi spelnia¢ wymogi, ktére uniemozliwiajg apte-
kom usytuowanym w innych pafistwach cztonkowskich zapew-
nienie regularnych dostaw do szpitali. Trybunat Sprawiedliwosci
uznal niemiecky regulacje za Srodek o skutku rownowaznym z
ograniczeniami iloSciowymi w przywozie!", stwierdzit jednak,
ze jest ona uzasadniona z powoddéw zwigzanych z ochrong
zdrowia publicznego!'®®.

Sprawa Ker Optika'” dotyczyla zakazu sprzedazy soczewek
kontaktowych za poSrednictwem strony internetowej. Trybunal
Sprawiedliwosci orzekl, ze art. 34 i art. 36 TFUE oraz dyrektywe
2000/31/WE" nalezy tak interpretowa, iz sprzeciwiajg sie one
takiemu uregulowaniu krajowemu'"".

10. Wnioski

Odnoszac sie do srodkéw o skutku réwnowaznym z ograni-
czeniami ilo$ciowymi, nalezy zauwazy¢, ze np. trudno pozytyw-
nie oceniaé regulacje zakazujacg sprzedazy chleba ponizej ceny

minimalnej'?, czy unormowanie, zgodnie z ktérym trumny

mogli sprzedawaé jedynie przedsiebiorcy pogrzebowi'’s, ale
trudno jest stwierdzié, czy regulacje wprowadzajace ograni-
czenia marketingu s3 bogactwem Wspolnoty) zgodnie z jej
dewizg ,,zjednoczona w réznorodno$ci”'™, czy tez w kazdym
przypadku s3 nieuzasadnionymi przeszkodami w handlu. Mata
liczba sporéw prawnych, ktérych przedmiotem jest ograni-
czenie marketingu pochodzacego z krajéw przyjetych do Unii
Europejskiej w latach: 2004 (rozwazania te nie dotycza Malty
i Cypru), 2007 i 2013, wynika z tego, iz brak w tych krajach

105 Pkt 36 wyroku TS w sprawie LIBRO.

106 Wyrok TS z 11.09.2008 r. w sprawie C-141/07, Komisja przeciwko Repu-
blice Federalnej Niemiec, EU:C:2008:492, Zb. Orz. 2008, s. [-6935, dalej
jako sprawa Komisja przeciwko Niemcom; zob. D.E. Harasimiuk, Zakazy
reklamy towardw..., s. 134.

107 Pkt 44 wyroku TS w sprawie Komisja przeciwko Niemcom.

108 Pkt 63 wyroku TS w sprawie Komisja przeciwko Niemcom.

109 Wyrok TS z 2.12.2010 r. w sprawie C-108/09, Ker-Optika Bt prze-
ciwko ANTSZ Dél-dundntili Regiondlis Intézet, EU:C:2010:725,
Zb. Orz. 2010, s. 1-12213, dalej jako sprawa Ker Optika.

110 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8.06.2000 r.
w sprawie niektorych aspektéw prawnych ustug spoteczefistwa infor-
macyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz. Urz. WE L 178
22000 r.,s. 1).

111 Pkt 78 wyroku TS w sprawie Ker Optika.

112 Wyrok TS z 13.11.1986 r. w sprawach polaczonych: C-80/851 C-159/835,
Nederlandse Bakkerij Stichting i inni przeciwko Edah BV, EU:C:1986:426,
ECR 1986, s. 3359, dalej jako sprawa Edabh.

113 Wyrok TS z 4.05.1988 r. w sprawie C-30/87, Corinne Bodson przeciwko
SA Pompes funébres des régions libérées, EU:C:1988:225, ECR 1998,
s. 2479; wskazuje na niego E. White, I Search of the Limits of Article 30
of the EEC Treaty, ,Common Market Law Review” 1989/2, s. 248.

114 16 panstw przyjelo deklaracje nr 52 do Traktatu z Lizbony, w kt6-
rej o$wiadczyly, ze: ,Flaga przedstawiajaca krag dwunastu zlotych
gwiazd na niebieskim tle, hymn pochodzacy z «Ody do Radosci»
z IX Symfonii Ludwiga van Beethovena, dewiza «Zjednoczona w rdz-
norodno$ci», euro bedace waluta Unii Europejskiej oraz Dziefi Europy
obchodzony 9 maja pozostajg dla nich symbolami wyrazajacymi poczucie
wspdlnoty obywateli Unii Europejskiej oraz ich zwigzek z nig” — deklaracja
zostata dofgczona do Aktu koficowego konferencji miedzyrzadowej, ktora
przyjeta Traktat z Lizbony (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).
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ciggtosci historycznej; po upadku ,realnego socjalizmu” wpro-
wadzono rozwigzania liberalne (podczas gdy np. w Niemczech
do niedawna byta szczegbtowo regulowana nawet dopuszczalnosé
wyprzedazy', a w Austrii na ogloszenie zapowiedzi wyprzedazy
musial wyda¢ zgode organ administracji'', przy czym autor niniej-
szego opracowania nie wartosciuje tych rozwigzan). Moze to tez
wynika¢ z braku znajomosci prawa unijnego. Nieproporcjonal-
nie wiele spraw dotyczy probleméw prawnych, ktdre zaistniaty
w krajach przyjetych do Unii w 1995 r. Cze$¢é spraw pochodzacych
z Finlandii i Szwecji mozna wytlumaczyé pétnocnoeuropejska
specyfika rynku alkoholi'”, nadreprezentacja spraw dotyczacych
Austrii''® wynika cze$ciowo z faczenia sie rynkéw niemieckiego
z austriackim (§wiadczy to by¢ moze nie najlepiej o integracji euro-
pejskiej, ze mamy ja daleko posuniet jedynie w krajach, w kté-
rych ludno$é postuguje sie tym samym jezykiem), moze to by¢
tez skutkiem tego, ze firmy dziatajace jednocze$nie na tych obu
rynkach zatrudnialy niemieckich prawnikéw, dla ktérych prawo
wspdlnotowe juz od wielu lat nie byfo obce (nalezy jednak zwrdcié
uwage na to, iz M. Szpunar zauwaza: ,,Patrzac na do$wiadcze-
nia takich pafistw cztonkowskich jak Austria czy Szwecja, mozna
powiedzied, ze kwestie dostosowania ustawodawstwa wewnetrz-
nego do unijnego ujawniajg sie czeiciej, a liczba postepowan wzra-
sta po pieciu latach od przystagpienia do Wspdlnoty”)'. Duzo
spraw dotyczy produktéw spozywczych (w szczegdlnosci chle-
ba)'?’, co jest zwigzane z diugg tradycjg ich wytwarzania. Regu-
lacje ograniczajace handel dotycza wrazliwych spolecznie dziedzin
ze wzgledu na metody sprzedazy (sprzedaz bezpo$rednia'?!, sprzedaz
przez Internet'??), czy tez rodzaj towaru (produkty medyczne'?,

115 Zniosta jg dopiero ustawa: Gesetz zur Aufhebung des Rabattgesetzes und
zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften (BGBIL. I Nr 37 z 2001 r.,
s. 1663), por. szerzej na ten temat R. Sack, Zur Vereinbarkeit des RabattG
mit Art. 30 EG-Vertrag, ,,Europdische Wirtschafts und Steuerrecht” 1994/6,
s. 181-18S.

116 Bylo to przedmiotem wyroku TS z 17.01.2013 r. w sprawie C-206/11,
Georg Kock przeciwko Schutzverband gegen unlauteren Wettbewerb,
EU:C:2013:14.

117 Zob. wyroki TS: w sprawie Gourmet; w sprawie Ahokainen i Leppik;
z 5.06.2007 r. w sprawie C-170/04, Klas Rosengren i inni przeciwko
Riksdklagaren, EU:C:2007:313, Zb. Orz. 2007, s. -4071, dalej jako sprawa
Rosengren.

118 Zob. wyroki TS: z 11.05.1999 r. w sprawie C-255/97, Pfeiffer
GrofShandel GmbH przeciwko Lowa Warenhandel GmbH, EU:C:1999:240,
ECR 1999, s. 1-2835; w sprawie Familiapress; w sprawie Schwarz oraz
w sprawie A Punkt.

119 Wypowiedz M. Szpunara w wywiadzie G.]. Le$niak, Nie ma bata na opie-
szale ministerstwa, ,Rzeczpospolita” z 20.04.2009 r., por. http://www.
rp.pl/artykul/293465.html.

120 Wyroki TS: z 19.02.1981 r. w sprawie C-130/80, Postgpowanie karne prze-
ciwko Fabriek voor Hoogwaardige Voedingsprodukten Kelderman BV,
EU:C:1981:49, ECR 1981, s. 527; w sprawie Edah; z 14.07.1994 .
w sprawie C-17/93, Postgpowanie karne przeciwko ].J.J. Van der Veldt,
EU:C:1994:299, ECR 1994, s. [-3537; z 13.03.1997 r. w sprawie
C-358/95, Morellato przeciwko Unita sanitaria locale (USL) n. 11 di
Pordenone, EU:C:1997:149, ECR 1997, 5. 1-1431; w sprawie Morellato 2;
w sprawie Alfa Vita; w sprawie Komisja przeciwko Grecji.

121 Wyroki TS: z 16.05.1989 r. w sprawie C-382/87, Buet i inni przeciwko
Ministére public, EU:C:1989:198, ECR 1989, s. 1235; w sprawie Bur-
manjer; w sprawie A-Punkt.

122 Wyroki TS: w sprawie TS Deutscher Apothekerverband; w sprawie Dynamic
Medien; w sprawie Ker-Optika; w sprawie Gysbrechts.

123 Wyroki TS: z 21.03.1989 r. w sprawie C-369/88, Postgpowanie karne
przeciwko Jean-Marie Delattre, EU:C:1991:137, ECR 1991, 5. [-1487;
2 21.03.1991 r. w sprawie C-60/89, Postgpowanie karne przeciwko Jean
Monteili i Daniel Samanni, EU:C:1991:138, ECR 1991, s. 1-1547,
2 25.05.1993 r. w sprawie C-271/92, Laboratoire de Prothéses Ocula-
ires przeciwko Union Nationale des Syndicats d’Opticiens de France

alkohol'*, artykuly erotyczne'?). Prezentowany jest poglad, ze pafi-
stwa cztonkowskie UE stosujg triki'?’. Nie wszystkie ograniczenia
handlu jednak mozna uzna¢ za triki, np. grecka regulacja dotyczaca
zakladania i prowadzenia piekari pochodzi z 1934 r.'?’, kiedy inte-
gracja europejska byla domeng garstki intelektualistow, a rozwig-
zania przyjete w Traktatach rzymskich (Traktacie ustanawiajacym
Europejska Wspdlnote Gospodarczg oraz Traktacie ustanawiajacym
Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej'?®) byly bardzo odlegte.
Nalezy zada¢ pytanie, czy interpretowanie art. 34 TFUE jako maja-
cego za zadanie zacheca¢ do nienapotykajacego przeszkéd handlu
w panstwach cztonkowskich, a nie liberalizacji handlu wewngtrz-
wspdlnotowego nie jest za daleko idacg interpretacjg prawa? Mozna
to odnie$¢ réwniez do zastosowania formuty Keck i Mithouard
do sposobéw uzytkowania. Zauwaza sie samoograniczenie TS
w sprawie Keck i Mithouard'?, co jest szczegdlnie istotne wobec
glosow o zbytnim znaczeniu wladzy sadowniczej, ktdre pojawiajg sie
zwhaszcza w USA (pojecie ,aktywizm sedziowski” ma amerykafi-
skie korzenie)'*. Szczegdlnie mocna jest pozycja TS, bowiem, aby
zmieni¢ Traktaty (TUE i TFUE), trzeba na to zgody wszystkich
panstw czlonkowskich, co moze wydawac sie trudniejsze niz zmiana
konstytugji czy zwyklej ustawy. Odnoszac sie jednak do Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, trzeba stwierdzié, ze w praktyce trudniej-
sza jest zmiana Konstytucji USA"! anizeli Traktatéw (TUE i TFUE),

Zdaniem autora tego artykutu, nalezy podzieli¢ stanowiska
C. Mika'?, M. Szpunara'*, D.E. Kiedrowskiej'**, M. Derléna

i inni, EU:C:1993:214, ECR 1993, s. [-2899; w sprawie Hiinermund;
2 10.11.1994 r. w sprawie C-320/93, Ortscheit przeciwko Eurim-Pharm
Arzneimittel, EU:C:1994:379, ECR 1994, s. [-5243; w sprawie Deut-
scher Apothekerverband.

124 Wyroki TS: w sprawie Cassis de Dijon; z 10.07.1980 r. w sprawie
C-152/78, Komisja przeciwko Francji, EU:C:1980:187, ECR 1980,
s.2299;231.03.1982 r. w sprawie C-75/81, Blesgen przeciwko paristwu
belgijskiemu, EU:C:1982:117, ECR 1982, s. 1211; 7 25.07.1990 r.
w sprawach potaczonych: C-1/90 i C-176/90, Aragonesa de Publicidad Exte-
rior SA i Publivia SAE przeciwko Departamento de Sanidad y Seguridad Social
de la Generalitat de Cataluia, EU:C:1991:327, ECR 1991, s. 1-4151;
w sprawie Gourmet; w sprawie Ahokainen i Leppik; w sprawie Rosengren.

125 Wyroki TS: z 14.12.1979 r. w sprawie C-34/79, Regina przeciwko Mau-
rice Donald Henn i John Frederick Ernest Darby, EU:C:1979:295,
ECR 1979,5.3795;2 11.03.1986 r. w sprawie C-121/85, Conegate Limi-
ted przeciwko HM Customs & Excise, EU:C:1986:114, ECR 1986,
s. 1007; z 11.07.1990 r. w sprawie C-23/89, Quietlynn Ltd i Richards
przeciwko Southend Borough Council, EU:C:1990:300, ECR 1990,
s. 1-3059; 2 7.05.1991 r. w sprawie C-350/89, Sheptonhurst przeciwko
Newham Borough Council, EU:C:1991:151, ECR 1991, s. [-2387.

126 Na triki stosowane przez pafistwa cztonkowskie zwraca uwage F.C. Mayer,
Die Warenverkebrsfreiheit im Europarecht: eine Rekonstruktion, ,Walter
Hallstein Institut fiir Europiisches Verfassungsrecht/ WHI - Paper” 2004/1,
s. 795, por. http://www.whi-berlin.eu/documents/warenverkehr.pdf.

127 Pkt 3 opinii w sprawie Alfa Vita.

128 Dz. Urz. UE C 327 22012 1., s. 1.

129 J. KeBler, Das System der Warenverkebrsfreiheit im Gemeinschaftsrecht.
Zwischen Produktbezug und Verkaufsmodalititen, Berlin 1997, s. 341;
M. Szpunar, Krajowe regulacje dziatalnosci rynkowej...., s. 262; podobnie
C. Mik, Formuta Keck-Mithouard..., s. 98-108.

130 B. Banaszak, M. Bernaczyk, Aktywizm sedziowski we wspdlczesnym paii-
stwie demokratycznym, Warszawa 2012, s. 47.

131 Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki z 1787 r. z poprawkami,
por. http://constitutionus.com.

132 C. Mik, Formuta Keck-Mithouard..., s. 91; C. Mik, Rozrdéinienie srodkéw
krajowych: odnoszqce si¢ do towaru oraz dotyczgce sposobdw jego zbytu,
»Rzeczpospolita” z 16.01.1998 r., por. http://archiwum.rp.pl/artykul/154-
505-Rozroznienie-srodkow-krajowych:-odnoszace-sie-do-towaru-oraz-
dotyczace-sposobow-jego-zbytu.html.

133 M. Szpunar, Krajowe regulacje dzialalnosci rynkowej..., s. 254.

134 D.E. Kiedrowska, Formula Keck w orzecznictwie..., s. 37; D.E. Harasimiuk,
Zakazy reklamy towardw..., s. 80.

Europejski Przeglad Sadowy wrzesieri 2015 3 3



34 Europejski Przeglad Sadowy wrzesieri 2015

PRZEGLADY ORZECZNICTWA

i J. Lindholma'¥, ze TS szeroko lub bardzo szeroko zdefinio-
wat §rodki o skutku réwnowaznym do ograniczen ilo§ciowych
w sprawie Dassonville (wyrazany jest poglad, ze formuta Keck
i Mithouard jest przejawem dazenia do ograniczenia formuly
Dassonville)'¢, lecz wedtug autora niniejszego artykutu for-
muta Keck i Mithouard nie jest dobrym rozwigzaniem. Nalezy
podzieli¢ poglad D.E. Kiedrowskiej'? co do problemu zakwa-
lifikowania $rodka krajowego do jednej z dwoch kategorii
Keck i Mithouard; nalezy to odnie$¢ takze do spraw: Komisja
przeciwko Wiochom, Alfa Vita, Komisja przeciwko Grecji,
Schwarz. Zycie jest bogatsze niz powziete z gory teoretyczne
modele mySlowe i to co wydawalto sie proste w sprawie Keck
i Mithouard, w powyzszych sprawach takie juz nie jest. Jezeli
nawet przyjmiemy za P. Oliverem'?, ze TS w razie watpliwosci
sktania sie do stwierdzenia, iz krajowa regulacja dotyczy pro-
duktu, a nie sposobu sprzedazy, to tagodzi to nieco formute
Keck i Mithouard, lecz nie mozna przez to stwierdzié, ze jest
to dobry wyrok. Nalezy podzieli¢ poglad M. Szpunara, ze sta-
nowit on ,oczywista modyfikacje dotychczasowej judykatu-
ry”'%) ale wymagal interpretacji. Ulegala ona w ciggu ponad
20 lat ewolucji; szczegdlnie, jezeli chodzi o problematyke
reklamy, rozroznienie Keck i Mithouard stracito tu na prosto-
cie, zmiany w tym orzecznictwie dokonaly tez wyroki w spra-
wach C-110/05, Komisja przeciwko Wilochom i Mickelsson
i Roos. D.E. Kiedrowska zauwaza, ze TS wprost nie odchodzi
od formuly Keck i Mithouard, lecz faktycznie zaczal realizowaé
postulaty rzecznikow generalnych: F.G. Jacobsa (w sprawie

135 M. Derlén, J. Lindholm, Article 28 E.C. and rules on use: A step towards
a workable doctrine on measures having equivalent effect to quantitative
restrictions, ,,Columbia Journal of European Law” 2010/2, s. 196.

136 K. Heinemann, Verbot des Weiterverkaufs zum Verlustpreis sowie Wer-
beverbot fiir Apotheker-kein Verstof§ gegen Art. 30 EG-Urteile ,,Keck”
und ,Hiinermund”, ,Wirtschaftsrechtliche Beratung” 1994, s. 202-203
za K. Hammer, Handbuch zum freien Warenverkehr, eine Analyse der Recht-
sprechung zu Art 30 EGV vor und nach dem Urteil ,,Keck und Mithouard”,
Wieden 1998, s. 152.

137 Zob. D.E. Kiedrowska, Formula Keck w orzecznictwie...
D.E. Harasimiuk, Zakazy reklamy towaréw..., s. 104-109.

138 P. Oliver w: Oliver on Free Movement...,s. 117.

139 M. Szpunar, Krajowe regulacje dzialalnosci rynkouwej...,

, 5. 39-41;

s. 255.

Leclerc-Siplec'*® — przyp. J.Sz.) i Ch. Stix-Hackl (w sprawie
Deutscher Apothekerverband™' — przyp. ]. Sz.), zeby decydu-
jaca byta ocena dostepu do rynku'*’. Zdaniem autora tego
opracowania, zaliczenie $rodka do jednej z dwdch kategorii
Keck i Mithouard przypomina ,dzielenie wlosa na czworo”,
wiec oceniajac, czy mamy do czynienia ze Srodkiem o skutku
réwnowaznym z ograniczeniami ilo§ciowymi, powinni$my si¢
kierowaé jedynie kryterium dostepu. Gdyby jednak TS nie
odrzucit formuty Keck i Mithouard, czyniagc bezprzedmiotowe
rozwazania odno$nie do podziatu na wymogi dotyczace towaru
i sposoby sprzedazy, to jako sensowniejsze nalezy okresli¢
traktowanie zakazu reklamy jako dotykajacego w wickszym
stopniu towaréw importowanych. Wyroki TS w sprawach
C-110/05, Komisja przeciwko Wlochom oraz Mickelsson
i Roos nalezy uzna¢ za krok w dobrym kierunku, ale za mato
radykalny, trudno jednak stwierdzié, czy i kiedy TS catkowicie
odejdzie od formuty Keck i Mithouard.

Jacek Szajnar
Autor jest absolwentem Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellofiskiego w Krakowie.

140 Opinia rzecznika generalnego F.G. Jacobsa z 24.11.1995 r. w sprawie
C-412/93, Société d’importation Edouard Leclerc-Siplec przeciwko TF1
Publicité SA i M6 Publicité SA.

141 Opinia rzecznik generalnej Ch. Stix-Hackl z 11.03.2003 r. w sprawie
C-322/01, Deutscher Apothekerverband eV przeciwko 0800 DocMorris
NVi Jacques Waterval, EU:C:2003:14, ECR 2003, s. [-14887. Rzecznik
generalna zauwaza, ze sprawa ta wskazuje na to, iz wasko interpreto-
wane dwa wymogi formuly Keck i Mithouard — w szczegdlnosci kryte-
rium dotykania w ten sam sposdb towardw krajowych i zagranicznych
nie sa skuteczne w przypadku bardzo restrykeyjnych srodkéw krajo-
wych, nawet jezeli te ograniczenia sg sposobami sprzedazy. Wskazuje,
ze przepisy dotyczace kanaléw dystrybucji moga ograniczaé dostep
do rynku w ten sam sposéb jak wymogi dotyczace towaru (pkt 76
opinii). Rzecznik generalna proponuje, aby decydujacym czynnikiem
byt dostep do rynku (pkt 78 opinii).

142 D.E. Kiedrowska, Formuta Keck w orzecznictwie..., s. 46; podobnie uznaly
P. Dabrowska, E. Gromnicka, Swobodny przeplyw towardw...,s. 81, ktére
uwazaja, ze ,najwazniejsza kwestia, ktéra decyduje o uznaniu zgodnosci
prawa krajowego z art. 34 TFUE jest brak utrudnienia dost¢pu do rynku
w danym panstwie”.

UE
jiecze! ehstWa
+ ;Po\\w\a'LaC,ua“““e“‘1 g 122014
pszarze WsPONEL PP ediv
\eﬁeopmw\!
orge ety

\rrl‘Vz U Euw\)e)‘\“e’

ach
T n‘\u edsiebiorsty! dominujacy
e Europeise)

sys\er“‘! vapat ku(ef\ i Unit rybunalu

viego ™
e - orecnicte gurope
awy prawn
mn 014 osp
e mictov o m .
¥ E FUE | OWNOSC s
e = ‘06 5 i \1\7 o
o mwo ja Epi eheiii ek

Tom

eps@wolterskluwer.pl

Prosty kontakt z redakcjg EPS. Zapraszamy!




